Пояснювальна записка
до проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про внесення змін до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства» (далі – проєкт наказу)
[bookmark: _GoBack]
1. [bookmark: n1702]Резюме
З метою зменшення адміністративних бар’єрів у сфері ресторанного бізнесу пропонується Правила роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, затверджені наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 24.07.2002 № 219, зареєстровані в Міністерстві юстиції України 20.08.2002 за № 680/6968 (далі – Правила), привести у відповідність із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) в частині погодження органами місцевого самоврядування режимів роботи для закладів ресторанного господарства, лише для тих, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад. Також виключити норму щодо узгодження відкриття закладу (підприємства) ресторанного господарства з органами місцевого  самоврядування, установами державної санітарно-епідеміологічної служби, як таку, що не передбачена законодавчими та іншими нормативно-правовими актами. 

2. [bookmark: n3][bookmark: n25]Проблема, яка потребує розв’язання 
Відповідно до підпункту 1.7 глави 1 Правил режим роботи закладу ресторанного господарства встановлюється суб'єктом господарювання самостійно, а у випадках, передбачених законодавством, за погодженням з органами місцевого самоврядування. 
Згідно із підпунктом 9 пункту «а» статті 30 Закону до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать власні (самоврядні) повноваження, зокрема, щодо встановлення зручного для населення режиму роботи підприємств комунального господарства, торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад.
Крім того, підпунктом 4 пункту «б» стаття 30 Закону встановлено, що до відання зазначених органів належать делеговані повноваження, зокрема, щодо встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності.
Таким чином, Закон не встановлює обов’язку власників ресторанного бізнесу, що належать до приватної власності, погоджувати режим роботи закладу ресторанного господарства з органами місцевого самоврядування. В даному випадку обов’язок органів місцевого самоврядування погоджувати режим роботи закладів із їх власниками в разі встановлення ними режиму роботи закладів на визначеній території. 
Зазначаємо, що на практиці через нечіткість норми у чинній редакції Правил  відбувається узгодження режиму роботи закладу самим підприємцем із органами місцевого самоврядування, а не навпаки, як це передбачено Законом.
Такий підхід створює додаткові штучні регуляторні бар’єри для відкриття бізнесу та породжує корупційні ризики.
Крім того, Правила містять норму що, відкриття закладу (підприємства) ресторанного господарства узгоджується з органами місцевого  самоврядування, установами державної санітарно-епідеміологічної служби в установленому законодавством порядку.
При цьому законодавчими та іншими нормативно-правовими актами не передбачено таке узгодження.

3. Суть проєкту акта
Проєктом наказу пропонується виключити з Правил норму щодо узгодження відкриття закладу (підприємства) ресторанного господарства з органами місцевого самоврядування, установами державної санітарно-епідеміологічної служби.  
Також передбачити, що режим роботи для закладів ресторанного господарства встановлюється органами місцевого самоврядування лише для тих, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад.
 
4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту наказу не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів. 

5. Позиція заінтересованих сторін
Консультації із заінтересованими сторонами не проводились.
Проєкт наказу не стосується прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, тому не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок та всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців.
Проєкт наказу стосується питань функціонування органів місцевого самоврядування, тому потребує узгодження з асоціаціями органів місцевого самоврядування.
Проєкт наказу не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проєкт наказу не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що він не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.
Проєкт наказу потребує розміщення на офіційному веб-сайті Мінекономіки для обговорення. 

6. Прогноз впливу
Проєкт наказу не має безпосереднього впливу на ринкове середовище, розвиток регіонів, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров'я, екологію та навколишнє середовище.
Проєкт наказу матиме безпосередній впив на сферу суспільних відносин, пов'язаних із ресторанним бізнесом.
Реалізація проєкту наказу призведе до зменшення ризику щодо можливих порушень законодавства у сфері ресторанного господарства.
Прогноз впливу додається.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт наказу потребує погодження з Мінфіном, оскільки згідно із пунктом 4-1 Порядку провадження торговельної діяльності та правила торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833, особливості продажу окремих груп продовольчих та непродовольчих товарів, здійснення різних видів торгівлі, роботи закладів ресторанного господарства регулюються правилами, які затверджуються Мінекономіки за погодженням з Мінфіном, крім випадків, установлених законом.
Також проєкт наказу потребує погодження з ДРС, Держпродспоживслужбою та асоціаціями органів місцевого самоврядування.
Проєкт наказу потребує проведення державної реєстрації в Мін'юсті.

8. Ризики та обмеження 
Проєкт наказу не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та не містить положень, що стосуються таких прав і свобод.
У проєкті наказу відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проєкті наказу відсутні положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації.
У проєкті наказу відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
[bookmark: n1996]Громадська антикорупційна та громадська антидискримінаційна експертизи не проводились.

9. Підстава розроблення проєкту акта
[bookmark: n1704]Проєкт наказу розроблено з власної ініціативи з метою приведення Правил у відповідність із вимогами Закону.


Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України    				 Ігор ПЕТРАШКО

___ ____________ 2020  р.
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Додаток
до пояснювальної записки до проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про внесення змін до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства» 


ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства 
України «Про внесення змін до Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства» 
на ключові інтереси заінтересованих сторін

[bookmark: n115]1.Зараз, щоб започаткувати бізнес у ресторанному господарстві необхідно:
- погоджувати режим роботи приватним закладам ресторанного господарства з відповідними сільськими, селищними, міськими радами;
- узгоджувати відкриття закладу ресторанного господарства з органами місцевого самоврядування, установами державної санітарно-епідеміологічної служби.
Пропонується:
- здійснювати погодження режиму роботи закладів ресторанного господарства, що належать лише до комунальної власності;
- виключити необхідність узгодження відкриття закладу ресторанного господарства з органами місцевого самоврядування, установами державної санітарно-епідеміологічної служби.
2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін зазначається за такою формою:
[bookmark: n116]
	[bookmark: n117]Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення
(чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Бізнес
	Пришвидшення початку роботи. 
Зменшення витрат та збільшення прибутку.
	Позитивний


	Позитивний

	Бізнес вивільняється від необхідності отримання відповідних документів/погодження від органів місцевого самоврядування та установ державної санітарно-епідеміологічної служби,  
що в свою чергу призводить до економії часових та грошових витрат таких суб’єктів господарювання. Передбачається конкурентна перевага, оскільки строк початку роботи таких закладів скорочується, що в свою чергу впливає на початок отримання прибутку. 

	Посадові особи органів місцевого самоврядування та державної санітарно-епідеміологічної служби



	Вплив на бізнес через прийняття рішень.  
	Позитивний
	Позитивний
	Позитивний у короткостроковій та середньостроковій перспективах, оскільки передбачається:
- зменшення функцій у зазначених органів, що в  свою чергу передбачає  використання робочого часу працівниками цих органів на інші цілі;
- зменшення ризиків зловживань працівниками зазначених органів;
- зменшення точок дотику працівників зазначених органів із бізнесом.



