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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)”

I. Визначення проблеми

Згідно із Законом України “Про режим іноземного інвестування” іноземні інвестори мають право укладати договори (контракти) про спільну інвестиційну діяльність (виробничу кооперацію, спільне виробництво тощо), не пов'язану із створенням юридичної особи (далі – договори (контракти)), відповідно до законодавства України. 

Зазначені договори (контракти) повинні бути зареєстровані у терміни та в порядку, що встановлюються Кабінетом Міністрів України. Такий порядок встановлений постановою Кабінету Міністрів України від 30.01.1997 
№ 112 “Про затвердження Положення про порядок державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність за участю іноземного інвестора” (далі – Положення). 
Реєстрація, передбачена Положенням, потребує від суб'єкта господарювання значних часових витрат, які мають негативний вплив на бажання та можливість інвестувати.

Зокрема, відповідно до пункту 5 Положення для державної реєстрації договору (контракту) суб'єкт зовнішньоекономічної діяльності України - учасник договору (контракту), якому доручено ведення спільних справ учасників, або уповноважена ним особа, подає такі документи: 

лист звернення про державну реєстрацію договору (контракту); 

інформаційну картку договору (контракту) за формою, що встановлює Мінекономрозвитку; 

договір (контракт) (оригінал і копію), засвідчені в установленому порядку; 

засвідчені копії установчих документів суб'єкта (суб'єктів) зовнішньоекономічної діяльності України та свідоцтва про його державну реєстрацію як суб'єкта підприємницької діяльності; 

документи, що свідчать про реєстрацію (створення) іноземної юридичної особи (нерезидента) в країні її місцезнаходження (витяг із торгівельного, банківського або судового реєстру тощо). Ці документи повинні бути засвідчені відповідно до законодавства країни їх видачі, перекладені українською мовою та легалізовані у консульській установі України, якщо міжнародними договорами, в яких бере участь Україна, не передбачено інше. Зазначені документи можуть бути засвідчені також у посольстві відповідної держави в Україні та легалізовані в МЗС; 

 ліцензію, якщо згідно із законодавством України цього вимагає діяльність, що передбачається договором (контрактом); 

документ про оплату послуг за державну реєстрацію договору (контракту). 

Водночас, у разі обгрунтованої потреби органи державної реєстрації можуть вимагати інші документи, що стосуються визначення цілей, умов діяльності, спроможності учасників виконати договір (контракт), а також відповідності його законодавству. 

В свою чергу, орган державної реєстрації розглядає документи, подані згідно з пунктом 5 цього Положення, протягом 20 календарних днів починаючи з дати фіксації у журналі обліку державної реєстрації договорів (контрактів). За результатами розгляду орган державної реєстрації приймає рішення про реєстрацію договору (контракту) або про відмову у ній.

Поряд з цим, фактично на сьогодні ввезення майна іноземними інвесторами з метою інвестування на підставі договорів (контрактів), відбувається в порядку, передбаченому Митним кодексом України. 

Крім того, згідно зі статтею 345 Митного кодексу України з метою перевірки дотримання вимог законодавства України з питань державної митної справи, у тому числі своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати митних платежів, органи доходів і зборів мають право здійснювати митний контроль шляхом проведення документальних виїзних (планових або позапланових) та документальних невиїзних перевірок дотримання законодавства України з питань державної митної справи щодо:

1) правильності визначення бази оподаткування, своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати митних платежів;

2) обґрунтованості та законності надання (отримання) пільг і звільнення від оподаткування;

3) правильності класифікації згідно з УКТ ЗЕД товарів, щодо яких проведено митне оформлення;

4) відповідності фактичного використання переміщених через митний кордон України товарів заявленій меті такого переміщення та/або відповідності фінансових і бухгалтерських документів, звітів, договорів (контрактів), калькуляцій, інших документів підприємства, що перевіряється, інформації, зазначеній у митній декларації, декларації митної вартості, за якими проведено митне оформлення товарів у відповідному митному режимі.

Таким чином, скасування державної реєстрації договорів (контрактів) скоротить часові та фінансові витрати іноземного інвестора для здійснення інвестицій на підставі договорів (контрактів) та зменшить навантаження в органах державної реєстрації. 

Прийняття проекту Закону дозволить спростити умови ведення інвестиційної діяльності в Україні, покращить інвестиційний клімат та сприятиме залученню іноземних інвестицій в економіку країни. 

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Проект Закону передбачає скасування державної реєстрації договорів (контрактів), що скоротить часові та фінансові витрати іноземного інвестора для здійснення інвестицій на підставі договорів (контрактів) та зменшить навантаження в органах державної реєстрації. 

Реалізація положень проекту Закону сприятиме спрощенню регуляторних процедур, покращить умови інвестиційної діяльності в Україні та зумовить зростання надходжень іноземних інвестицій в економіку України.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення цілей щодо покращення інвестиційного клімату в Україні (спрощення регуляторних процедур, покращення умов інвестиційної діяльності в Україні та збільшення надходження іноземних інвестицій в економіку України).

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)”
	Прийняття акта забезпечить скорочення фінансових та часових витрат іноземного інвестора при здійсненні інвестицій на підставі договорів (контрактів) та зменшення навантаження в органах державної реєстрації.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Витрати держави на функціонування органів державної реєстрації.

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)”


	Скорочення фінансових та часових витрат держави на функціонування органів державної реєстрації.

Усунення ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією, при здійсненні державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність.
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)”
	Х
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	2
	1
	5
	10
	18*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	11,0
	5,6
	27,8
	55,6
	100


* за даними, наданими обласними державними адміністраціями (ОДА), за період з 2015 по 2017 роки надійшло 32 звернення щодо державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність за участю іноземного інвестора від 18 суб'єктів господарювання.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Процедура державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність займає 20 календарних днів, та потребує фінансових витрат на оплату послуг за державну реєстрацію договору (контракту). 

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)”


	Скорочення витрат іноземного інвестора при здійсненні інвестицій на підставі договорів (контрактів).

Можливість заключення більшої кількості договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність, що сприятиме зацікавленості іноземних інвесторів в інвестиційній діяльності та, в свою чергу, покращенню інвестиційного клімату країни.
	Х


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

Метою прийняття проекту Закону є зменшення регуляторних процедур, спрощення умов ведення інвестиційної діяльності та покращання інвестиційного клімату України.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	0
	Визначені цілі не можуть бути забезпечені, оскільки існує державна реєстрація договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність.



	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)”
	4
	Цілі будуть реалізовані в повному обсязі. 

 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	1. Недосягнення запланованих результатів в зв'язку з існуючою процедурою державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність, яка займає 20 календарних днів.  
2. Відсутність зацікавленості іноземних інвесторів заключати такі договори в зв'язку з довгою процедурою державної реєстрації.

3. Додаткове навантаження на органи державної реєстрації та пов'язані з цим витрати держави.
	У рейтингу альтернатива посідає останнє місце, оскільки не забезпечує досягнення цілей.



	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)”
	Спрощення регуляторних процедур, покращення умов інвестиційної діяльності в Україні та збільшення надходжень іноземних інвестицій в економіку країни.


	
	У рейтингу альтернативи посідає найвище місце, оскільки  забезпечить досягнення цілей. 




	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не вирішує ключового завдання щодо  покращення умов інвестиційної діяльності в Україні.
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)”
	Спрощення регуляторних процедур та прогнозоване збільшення надходжень іноземних інвестицій в економіку країни.
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом Закону передбачено зменшення регуляторних процедур, зокрема, скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність, що сприятиме спрощенню умов ведення інвестиційної діяльності, що, в свою чергу, призведе до покращення інвестиційного клімату країни. 

Зокрема, прийняття регуляторного акта сприятиме зацікавленості іноземних інвесторів заключати договори (контракти) про спільну інвестиційну діяльність.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття проекту Закону не потребує витрат, оскільки проектом Закону передбачене дерегулювання адміністративних відносин між органами державної влади та суб'єктами господарювання, а саме: скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність.

Разом з цим, питома вага суб'єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків. Тест малого підприємництва додається.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. 

Строк дії регуляторного акта не обмежено.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта дозволить покращити умови інвестиційної діяльності в Україні та сприятиме збільшенню надходжень іноземних інвестицій в економіку України.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом збору та аналізу статистичних даних щодо таких показників:

надходження прямих іноземних інвестицій;

кількість наданих роз'яснень обласними державними адміністраціями та Київською міською державною адміністрацією про скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність;
сума товарів, що ввезена на митну територію України на строк не менше трьох років іноземними інвесторами відповідно до Закону України "Про режим іноземного інвестування" з метою інвестування на підставі договорів (контрактів) або як внесок іноземного інвестора до статутного капіталу підприємства з іноземними інвестиціями (відповідно до частини другої статті 287 Митного кодексу України).
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено для громадського обговорення на офіційному веб-порталі Мінекономрозвитку. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом збирання статистичних даних, одержання пропозицій до нього, їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності шляхом збирання статистичних даних та аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

У відповідному відстеженні братимуть участь такі цільові групи: центральні та місцеві органи виконавчої влади, суб’єкти господарювання, які здійснюють інвестиційну діяльність в Україні.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати департамент залучення інвестицій Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Перший віце-прем'єр-міністр 

України – Міністр економічного

розвитку і торгівлі України






Степан КУБІВ
"____" ___________ 2019 р. 
Додаток

ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу дерегулювання на суб'єктів мікро- та малого підприємництва проведено розробником у період з 01.07.2018 року по 30.12.2018 року.

	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Робочі зустрічі з експертом Офісу ефективного регулювання (BRDO)

Палазовою Анною.
	1
	Запропоноване дерегулювання сприймається.

Отримано інформацію щодо орієнтовної кількості суб'єктів мікро- та малого підприємництва, на яких поширюватимуться вимоги запропонованого дерегулювання.

	2.
	Робочі зустрічі з представником Київської міської державної адміністрації Оленою Малій.


	1
	Запропоноване дерегулювання  сприймається.

Отримано інформацію про те, що запропоноване дерегулювання матиме позитивний вплив на суб'єктів малого підприємництва.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
Щодо державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність:
кількість суб'єктів малого (мікро-) підприємництва, на яких поширюється регулювання - 15;
питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 83,4%.

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання


Оскільки проектом Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покращення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)” передбачене дерегулювання адміністративних відносин між органами державної влади та суб'єктами господарювання, а саме скасування державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність, то розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва не здійснювався в зв'язку з відсутністю таких витрат.
4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва не здійснювався в зв'язку з їх відсутністю, оскільки проектом Закону передбачене дерегулювання адміністративних відносин між органами державної влади та суб'єктами господарювання.

5. Розроблення коригуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Розроблення коригуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва не здійснювалося, оскільки проектом Закону передбачене дерегулювання адміністративних відносин між органами державної влади та суб'єктами господарювання.

