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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

"Про затвердження Технічного регламенту
неавтоматичних зважувальних приладів"

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Технічного регламенту неавтоматичних зважувальних приладів" (далі – проект постанови), розроблено відповідно до пункту 9 розділу X Закону України від 5 червня 2014 року № 1314-VII "Про метрологію та метрологічну діяльність".

На сьогодні чинним є Технічний регламент неавтоматичних зважувальних приладів (далі – Технічний регламент), затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2009 № 190, який розроблено на основі положень Директиви 2009/23/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 23 квітня 2009 року                    (далі – Директива 2009/23/ЄС) щодо неавтоматичних зважувальних приладів. 

У 2014 році Європейською Комісією було прийнято Директиву 2014/31/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 лютого 2014 року (далі – Директива 2014/31/ЄС) про гармонізацію законодавства держав-членів стосовно надання на ринку неавтоматичних зважувальних приладів, яка з 20.04.2016 скасовує Директиву 2009/23/ЄС.
Відповідно до положень статті 56 Угоди про асоціацію між Україною з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію) Україна має імплементувати положення актів законодавства ЄС до національного законодавства.

Також, статтею 57 Угоди про асоціацію передбачається підписання Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислових товарів (далі – Угода АСАА) після повного узгодження рамкового та секторального законодавства із відповідним законодавством ЄС.

Списком законодавства для адаптації із зазначенням термінів для його здійснення, зазначеного у Додатку III до Угоди про асоціацію, передбачено адаптацію національного законодавства щодо неавтоматичних зважувальних приладів до законодавства ЄС.
Таким чином виникла проблема невідповідності Технічного регламенту актам законодавства ЄС. Тому проект постанови підготовлено Мінекономрозвитку України з метою максимальної гармонізації положень Технічного регламенту із положеннями Директиви 2014/31/ЄС.

Тому необхідно затвердити нову редакцію Технічного регламенту, визнавши такою, що втратила чинність постанову Кабінету Міністрів України від 11.03.2009    № 190 “Про затвердження Технічного регламенту неавтоматичних зважувальних приладів”.
2. Цілі державного регулювання

Основними цілями розроблення проекту постанови є:

забезпечення перегляду Технічного регламенту для приведення його положень у відповідність із Директивою 2014/31/ЄС;

приведення вимог Технічного регламенту до вимог нового законодавства України у сфері технічного регулювання та метрології.
Для досягнення зазначеної цілі Мінекономрозвитку розроблено проект постанови, яким також передбачається: 

- затвердити у новій редакції Технічний регламент неавтоматичних зважувальних приладів;

- встановити, що не може бути заборонено або обмежено з причин невідповідності неавтоматичних зважувальних приладів вимогам Технічного регламенту у новій редакції надання на ринку приладів, які відповідають вимогам діючого на сьогодні Технічного регламенту протягом строку дії, визначеного у сертифікаті відповідності засобів вимірювальної техніки затвердженому типу, та експлуатацію приладів, які були введені в обіг до дня набрання чинності Технічного регламенту у новій редакції.

- внести зміни до постанов Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 573 “Про затвердження переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності” і від 21.05.2012 № 436 “Про затвердження переліків товарів, на які встановлено обмеження щодо переміщення через митний кордон України”;

- визнати такими, що втратили чинність постанову Кабінету Міністрів України від 11.03.2009 № 190 “Про затвердження Технічного регламенту неавтоматичних зважувальних приладів” та постанови Кабінету Міністрів України, якими до неї вносились зміни;
- визначити строк набрання чинності проекту постанови, а саме через шість місяців з дня її офіційного опублікування, але не раніше набрання чинності Законом України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності”.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей 

Альтернативних способів досягнення встановлених цілей, окрім розробки проекту постанови, враховуючи норми Директиви 2014/31/ЄС та нового законодавства України у сфері технічного регулювання та метрології, немає.

Розроблення проекту постанови, яким передбачається затвердити нову редакцію Технічного регламенту, надасть можливість гармонізувати положення Технічного регламенту з відповідними нормами нової Директиви 2014/31/ЄС та дозволить максимально наблизити національне законодавство до європейського законодавства в зазначеній сфері.

Це, у свою чергу, сприятиме виконанню Україною відповідних зобов’язань в рамках Угоди про асоціацію і, у перспективі, укладанню Угоди АСАА.

Прийняття регуляторного акта є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначених цілей.

4. Механізм і заходи, які забезпечуватимуть розв’язання визначеної проблеми 

Проектом постанови передбачається затвердити Технічний регламент неавтоматичних зважувальних приладів, максимально гармонізувавши його з відповідними нормами Директиви 2014/31/ЄС та привести у відповідність до Закону України від 15 січня 2015 року № 124-VIII “Про технічні регламенти та оцінку відповідності”, Закону України від 5 червня 2014 року № 1314-VII “Про метрологію та метрологічну діяльність”.

Прийняття проекту постанови дозволить вирішити проблему, визначену у пункті 1 цього аналізу регуляторного впливу, та сприятиме виконанню Україною зобов’язань у рамках Угоди про асоціацію.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

З прийняттям проекту постанови буде забезпечено гармонізацію національних вимог до неавтоматичних зважувальних приладів з відповідними нормами Директиви 2014/31/ЄС, а також приведено положення Технічного регламенту до національного законодавства у сфері технічного регулювання та метрології.

Таким чином, прийняття постанови надасть можливість вітчизняним виробникам засобів вимірювальної техніки у перспективі вийти на міжнародні та європейські ринки. 

Одночасно положення проекту регуляторного акта є досить простими та чітко врегульовують права та обов’язки суб'єктів, на які поширюється даний акт.

Впровадження вимог такого регуляторного акта державними органами не потребує додаткових витрат з бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
	
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Виконання зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію шляхом гармонізації національного законодавства до законодавства Європейського Союзу у сфері неавтоматичних зважувальних приладів, яка є пріоритетною сферою для підписання Україною Угоди АСАА
	Не передбачаються

	Суб’єкт господарювання
	Отримання прибутку вітчизняними виробниками шляхом просування українських товарів на міжнародні та європейські ринки. Усунення технічних бар’єрів у торгівлі.
	Не передбачаються 

	Населення
	Захист громадян від наслідків недостовірних результатів вимірювань
	Не передбачаються


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

У проекті постанови не передбачається обмеження строку його дії.

8. Визначення показників результативності акта

Прогнозні значення показників такі:

– додаткових надходжень до державного та місцевих бюджетів не передбачено;

– дія акта поширюється на суб’єкти господарювання, що виготовляють та вводять в обіг неавтоматичні зважувальні прилади; органи виконавчої влади, що здійснюють регулювання, нагляд і контроль за обігом на ринку України таких приладів.

Під час проведення відстеження результативності регуляторного акта будуть використовуватись такі статистичні показники, як кількість звернень заінтересованих сторін щодо необхідності перегляду Технічного регламенту з метою внесення до нього змін.

Проект постанови оприлюднений на веб-сайті Мінекономрозвитку для громадського обговорення. Акт розісланий на погодження до заінтересованих центральних органів виконавчої влади. 
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься відповідно до вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономрозвитку після набрання чинності шляхом аналізу статистичних даних цього регуляторного акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності шляхом аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

Міністр економічного 
розвитку і торгівлі України                                                 Айварас АБРОМАВИЧУС
___   ____________ 2015 р.
