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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Мінекономрозвитку

“Про внесення змін до Порядку розміщення інформації 
про публічні закупівлі”

I. Визначення проблеми
Правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади визначено Законом України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон). 

Законом, зокрема передбачено здійснення процедур закупівель шляхом використання електронної системи закупівель.
Відповідно до пункту 6 і пункту 11 частини першої статті 8 Закону до основних функцій Мінекономрозвитку як Уповноваженого органу, що реалізує державну політику у сфері закупівель, зокрема відноситься розроблення та затвердження порядку розміщення інформації про публічні закупівлі та забезпечення функціонування веб-порталу Уповноваженого органу з питань закупівель у складі електронної системи закупівель (далі - веб-портал Уповноваженого органу). 
Законом визначено право замовників на здійснення публічних закупівель шляхом передачі їх для організації та проведення централізованими закупівельними організаціями (далі – ЦЗО), особливості створення та діяльності таких організацій затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2018 № 1216 “Про особливості створення та діяльності централізованих закупівельних організацій”.

Також Законом України від 21.12.2017 № 2265-VIII “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законів України щодо здійснення моніторингу закупівель” введено норми щодо здійснення Державною аудиторською службою та її територіальними органами в електронній системі закупівель моніторингу публічних закупівель, у тому числі із використанням автоматичних індикаторів ризику. 
Ураховуючи викладене, існує потреба у прийнятті змін до наказу Мінекономрозвитку від 18.03.2016 № 477 “Про затвердження Порядку розміщення інформації про публічні закупівлі”, що надають можливість нормативного забезпечення порядку розміщення інформації про публічні закупівлі для ЦЗО та органів державного фінансового контролю через відповідні автоматизовані робочі місця на авторизованих електронних майданчиках та на веб-порталі Уповноваженого органу.
Поряд з цим, необхідно внести зміни до Порядку розміщення інформації про публічні закупівлі з метою приведення його у відповідність до Закону України “Про електронні довірчі послуги”.

Прийняття проекту наказу сприятиме вдосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель, належному виконанню функцій Мінекономрозвитку як Уповноваженого органу щодо забезпечення функціонування веб-порталу Уповноваженого органу та врегулювання процедури розміщення інформації про публічні закупівлі, яка оприлюднюється на веб-порталі Уповноваженого органу, подання інформації, документів, звернень та скарг і одержання повідомлень через електронну систему закупівель для всіх користувачів, зокрема для органів державного фінансового контролю та ЦЗО.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава*
	+
	

	Суб’єкти господарювання*,
	
	+

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


*Під державою слід розуміти замовників у сфері публічних закупівель відповідно до пункту 9 частини першої статті 1 Закону, орган оскарження та відповідні контролюючі органи, під суб’єктами господарювання слід розуміти учасників процедури закупівель відповідно до пункту 35 частини першої статті 1 Закону.
Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів, оскільки положення проекту наказу спрямовані на правове регулювання відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання, а також існуюче нормативно-правове регулювання механізму розміщення інформації про публічні закупівлі потребує змін з урахуванням його технічного впровадження в електронній системі закупівель.
II. Цілі державного регулювання
Забезпечення належного виконання функцій Мінекономрозвитку як Уповноваженого органу шляхом вдосконалення норм діючого законодавства 
у сфері публічних закупівель та приведення Порядку розміщення інформації про публічні закупівлі у відповідність до Закону та 
Закону України “Про електронні довірчі послуги”.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	 Альтернатива 1
	Залишити існуючу ситуацію без змін. 

Відсутнє нормативне регулювання розміщення інформації про публічні закупівлі для органів державного фінансового контролю та ЦЗО через відповідні автоматизовані робочі місця на авторизованих електронних майданчиках та на веб-порталі Уповноваженого органу. 

	 Альтернатива 2
	Державне регулювання зазначеної ситуації шляхом прийняття цього наказу. 

Внесення змін до Порядку розміщення інформації сприятиме вдосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель та врегулюванню питань щодо механізму розміщення інформації про публічні закупівлі в електронній системі закупівель для всіх користувачів системи, зокрема для органів державного фінансового контролю та ЦЗО.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави. Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави наведено в Додатку 1.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Для розміщення інформації про публічні закупівлі державою витрачається в середньому 9 годин або 226,17 гривень.

	Альтернатива 2

	За умови використання альтернативи забезпечується належне виконання функцій Мінекономрозвитку як Уповноваженого органу, шляхом вдосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель та забезпечення функціонування веб-порталу Уповноваженого органу.
	Для розміщення інформації про публічні закупівлі витрати для держави не змінюються і становлять в середньому 9 годин або 226,17 гривень.


3. Проект наказу не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Проект наказу не поширюється та не впливає на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал 
результа-тивності
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на відсутність нормативного регулювання розміщення інформації про публічні закупівлі для органів державного фінансового контролю та ЦЗО через відповідні автоматизовані робочі місця на авторизованих електронних майданчиках та на веб-порталі Уповноваженого органу.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива вирішує проблему оскільки забезпечує вдосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель та врегулюванню питань щодо механізму розміщення інформації про публічні закупівлі в електронній системі закупівель для всіх користувачів системи, зокрема для органів державного фінансового контролю та ЦЗО.

	
	
	

	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди  (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	 Альтерна-

 тива 1
	Альтер-натива не вирішує проблему

	Загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи складає 226,17 гривень, які припадають  на державу.
	Альтернатива не є ефективною з огляду на невідповідність вимогам Закону та Закону України “Про електронні довірчі послуги”, зокрема в частині відсутності регулювання поняття автоматизованих робочих місць органів державного фінансового контролю та ЦЗО на авторизованих електронних майданчиках та на веб-порталі Уповноваженого органу, через які необхідно здійснювати розміщення та публікацію інформації про публічні закупівлі.

	 Альтерна-

 тива 2
	Альтер-натива вирішує проблему


	Загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи складає 226,17  гривень, які припадають  на державу.
	Альтернатива вирішує проблему оскільки забезпечує виконання вимог Закону та Закону України “Про електронні довірчі послуги” забезпечуючи вдосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель та надання можливості для повноцінної діяльності органів державного фінансового контролю та ЦЗО шляхом розміщення інформації про публічні закупівлі в електронній системі закупівель через відповідні автоматизовані робочі місця.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	За умови використання альтернативи відсутнє нормативне регулювання механізму розміщення інформації про публічні закупівлі через відповідні автоматизовані робочі місця на авторизованих електронних майданчиках та на веб-порталі Уповноваженого органу для органів державного фінансового контролю та ЦЗО.
	Х

	Альтернатива 2
	За умови використання альтернативи забезпечується вдосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель та врегулюванню питань щодо механізму розміщення інформації про публічні закупівлі в електронній системі закупівель для всіх користувачів системи, зокрема для органів державного фінансового контролю та ЦЗО.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта – наказу Мінекономрозвитку “Про внесення змін до Порядку розміщення інформації про публічні закупівлі”.

Запропонованим регуляторним актом пропонується забезпечити належне виконання функцій Мінекономрозвитку як Уповноваженого органу, шляхом вдосконалення норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель та приведення у відповідність до Закону та Закону України “Про електронні довірчі послуги” Порядку розміщення інформації про публічні закупівлі та забезпечення функціонування веб-порталу Уповноваженого органу.

Заходи, які необхідно здійснити державі – регулятору у сфері дії акта: Мінекономрозвитку буде проведено інформування суб’єктів господарювання із запропонованими змінами шляхом розміщення проекту акту на офіційному 
веб-порталі Мінекономрозвитку та на веб-порталі Уповноваженого органу у сфері публічних закупівель.
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання, правоохоронним та контролюючим органам:
- ознайомитися з вимогами регуляторного акту, а також витратами і вигодами від нього шляхом ознайомлення з аналізом регуляторного впливу та додатками до нього;

- здійснити організацію виконання вимог регуляторного акту у власній діяльності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок оцінки ресурсів виконання вимог регуляторного акта наведено в Додатку 1.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований акт буде діяти безстроково.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – не передбачається.
2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект Закону та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”. Після офіційного прийняття зазначений акт буде розміщено на офіційному веб-порталі Уповноваженого органу у сфері публічних закупівель (https://prozorro.gov.ua). 
3. Кількість рішень про початок моніторингу закупівлі органами державного фінансового контролю, оприлюднених в електронній системі закупівель;

4. Кількість висновків про результати моніторингу закупівлі органами державного фінансового контролю.
5. Кількість процедур закупівель здійснених ЦЗО в інтересах інших замовників в електронній системі закупівель. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом отримання зауважень та пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.
Повторне відстеження регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Базове та повторне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватимуться раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Проведення відстежень буде здійснюватись статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані дані електронної системи закупівель.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання публічних закупівель Мінекономрозвитку України.
Перший віце-прем’єр-міністр 

України – Міністр економічного

розвитку і торгівлі України                                                                   С. І. Кубів 
____  __________ 2019 р.

                                                                                                                        Додаток 1
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави

(замовників відповідно до пункту 9 частини першої статті 1 Закону 
та органів державного фінансового контролю)
	Розміщення інформації 
про  публічні закупівлі, а саме: 


	Затрати під час розміщення інформації про публічні закупівлі (години)
	Затрати під час розміщення інформації про публічні закупівлі (гривні)

	інформація про закупівлі, яка підлягає оприлюдненню на веб-порталі відповідно до Закону України “Про публічні закупівлі”
	5
	125,65

	інформація та документи, що подаються замовниками до ЦЗО, для проведення в їх інтересах процедур закупівлі та закупівлі за рамковими угодами
	0,5
	12,565

	інформація та документи, що створюються та подаються під час проведення моніторингу закупівлі
	2
	50,26

	звернення та скарги, що подаються через електронну систему закупівель
	1
	25,13

	рішення про прийняття скарги до розгляду, припинення розгляду скарги та про результати розгляду скарг, що розміщуються в електронній системі закупівель
	0,5
	25,13

	ВСЬОГО 
для розміщення інформації про публічні закупівлі потрібно
	9
	226,17‬


