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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту Закону України “Про особливості здійснення закупівель 
товарів і послуг для підготовки та проведення виборів 
і референдумів в Україні”
I. Визначення проблеми

Необхідність прийняття проекту Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні” (далі – проект Закону) викликана потребою у врегулюванні розбіжностей між Законом України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) та законами України “Про вибори народних депутатів України”, “Про вибори Президента України”, “Про місцеві вибори” та “Про всеукраїнський референдум”.

Швидкоплинність виборчого і референдумного процесів, тривалі терміни виготовлення та поставки необхідних товарів та надання послуг, унеможливлюють застосування процедур закупівель, передбачених Законом України ”Про публічні закупівлі”. 

На даний час Законами України “Про вибори народних депутатів України”, “Про вибори Президента України”, “Про місцеві вибори” та “Про всеукраїнський референдум” встановлено, що закупівля товарів, оплата робіт, послуг для підготовки і проведення виборів та референдумів здійснюються без застосування тендерних (конкурсних) процедур в порядку встановленому Кабінетом Міністрів України. При цьому в Законі відсутні норми щодо його непоширення на зазначені закупівлі.

Ураховуючи викладене та зважаючи на необхідність дотримання принципів здійснення закупівель, визначених статтею 3 Закону, пропонується визначити окремим законом особливості здійснення процедур закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів, яким передбачити стислі строки та спрощені правила проведення таких процедур закупівель.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	
	+

	у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва*
	
	+


Вважаємо, що врегулювання питання щодо здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки їх редакція не передбачає проведення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні у стислі строки з врахуванням швидкоплинності виборчого і референдумного процесів та дотриманням принципів публічних закупівель.
Таким чином, визнано необхідним розробити проект Закону.

II. Цілі державного регулювання

Основною метою розробки проекту Закону є створення належних правових умов для успішного проведення публічних закупівель товарів та послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів з дотриманням принципів здійснення закупівель, визначених статтею 3 Закону.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	залишення нормативно-правова бази без змін є недоцільним, оскільки чинні нормативно-правові акти не врегульовують питання проведення закупівель товарів та послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні у стислі строки з врахуванням швидкоплинності виборчого і референдумного процесів

	Прийняття проекту Закону
	прийняття проекту Закону дозволить Центральній виборчій комісії, окружними виборчими комісіями, територіальними виборчими комісіями, комісіями референдуму здійснювати закупівлі товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні у стислі строки з врахуванням швидкоплинності виборчого і референдумного процесів, не порушуючи принципи здійснення публічних закупівель, передбачені Законом та не порушуючи зобов’язання України щодо гармонізації та адаптації вітчизняного законодавства у сфері публічних закупівель відповідно до Директив ЄС в рамках Угоди про асоціацію з ЄС


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	залишити існуючу 
нормативно-правову базу без змін
	відсутні
	не передбачено

	прийняття проекту Закону

	розроблення нормативно-правового  акту щодо створення особливих умов для закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні у стислі строки, забезпечить відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель, максимальну ефективність, запобігання корупційним діям і зловживанням здійснення публічних закупівель у відповідності до вимог Закону, що позитивно вплине на позиції України у міжнародних рейтингах та забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію з ЄС щодо гармонізації та адаптації вітчизняного законодавства у сфері публічних закупівель відповідно до Директив ЄС
	не передбачено, оскільки фінансування технічної реалізації розвитку електронної системи закупівель ProZorro здійснюється за підтримки міжнародних організацій


3. Проект Закону не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Проект Закону не поширюється та не впливає на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	1
	ця альтернатива не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання

	прийняття проекту Закону
	4
	ця альтернатива дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	не передбачено
	не передбачено
	ця альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність регулювання розбіжностей між Законом  та законами України “Про вибори народних депутатів України”, “Про вибори Президента України”, “Про місцеві вибори” та “Про всеукраїнський референдум” 

	прийняття проекту Закону
	альтернативна повністю вирішує проблему
	не передбачено
	ця альтернатива забезпечить у повній мірі досягнення поставлених цілей та дозволить провести у стислі строки процедури закупівлі товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні не порушуючи вимог Закону та міжнародних зобов’язань України

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	ця альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність регулювання розбіжностей між Законом та законами України “Про вибори народних депутатів України”, “Про вибори Президента України”, “Про місцеві вибори” та “Про всеукраїнський референдум”
	Х

	прийняття проекту Закону
	ця альтернатива дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат суб’єктами господарювання
	вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття проекту Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні”.
Заходами, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей, є:

1) погодження проекту Закону Державною регуляторною службою України, Міністерством фінансів України, Центральною виборчою комісією та Міністерством юстиції України;

2) подання Міністерством економічного розвитку і торгівлі України проекту Закону на розгляд Кабінету Міністрів України;

3) схвалення проекту Закону Кабінетом Міністрів України та подання до Верховної Ради України;

4) прийняття Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні” Верховною Радою України та підписання Президентом України;
5) здійснення заходів з опублікування Закону України “Про особливості здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні”.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту Закону не передбачає фінансових витрат суб’єктів господарювання та центральних органів виконавчої влади.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акту пропонується не обмежувати у часі. Запропонований акт буде діяти на постійній основі для стабільного забезпечення здійснення закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні не порушуючи вимог Закону та міжнародних зобов’язань України.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Закону та дозволить проводити процедури закупівлі товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні у стислі строки, забезпечуючи відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель, максимальну ефективність, запобігання корупційним діям і зловживанням.
Виконання вимог регуляторного акта не потребує витрат часу та коштів для суб’єктів господарювання.

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Поінформованість суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта оцінюється як середній – повідомлення про оприлюднення, проекту Закону та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку України (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”. 

Показниками результативності регуляторного акта є:

1) кількість проведених Центральною виборчою комісією, окружними виборчими комісіями, територіальними виборчими комісіями, комісіями референдуму процедур закупівель товарів робіт і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні;

2) кількість оскаржених процедур закупівель товарів і послуг для підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні у судовому порядку;

3) розширення ринку потенційних покупців та економія бюджетних коштів.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності проекту регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності.

Повторне відстеження результативності проекту акта буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності проекту акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Проведення відстеження результативності буде здійснюватися за допомогою статистичного методу та буде проводитись за допомогою статистичних даних.

Перший віце-прем’єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку
і торгівлі України







   С. І. Кубів
