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АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про деякі питання проведення аудиту фінансової звітності суб’єктів господарювання державного сектору економіки"
1. Опис проблеми

На сьогодні, обов'язковій перевірці незалежним аудитором підлягає річна   фінансова звітність публічних акціонерних товариств (стаття 75 Закону України "Про акціонерні товариства"). 

Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Верховної Ради України від 11.12.2014 № 26-VIII, встановлено залучення міжнародних аудиторських компаній до аудиту ключових державних компаній.

Проект постанови розроблено на виконання пункту 209 Плану заходів з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та Стратегії сталого розвитку “Україна—2020” у 2015 році, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.03.2015 № 213-р.

Проектом передбачається затвердити критерії залучення аудиторських фірм до аудиту фінансової звітності або консолідованої фінансової звітності підприємств:

вартість активів яких за даними останньої фінансової звітності перевищує                            2 млрд. гривень або розмір чистого доходу яких за останній звітний рік перевищує       1,5 млрд. гривень, та органу управління  залізничним  транспортом загального користування (перша група);

вартість активів яких за даними останньої фінансової звітності перевищує            250 млн. гривень, крім вищезазначених підприємств (друга група).
Згідно з проектом, до аудиту фінансової звітності підприємств першої групи  можуть залучатися аудиторські фірми, які відповідають, зокрема, таким критеріям:
- досвід надання аудиторських послуг, зокрема, здійснення не менше двох замовлень для суб'єктів господарювання відповідної галузі протягом останніх 3 років;

- наявність у складі аудиторської фірми не менш 100 працівників, при цьому               не менше 20 працівників повинні мати принаймні один із кваліфікаційних сертифікатів, виданих організаціями, що є членами Міжнародної федерації бухгалтерів (IFAC), а саме Асоціацією присяжних сертифікованих бухгалтерів (ACCA), Американським інститутом сертифікованих публічних бухгалтерів (AICPA), Інститутом дипломованих бухгалтерів Англії і Уельс (ICAEW);
- щорічний дохід аудиторської фірми протягом останніх 3 років повинен становити не менш 30 млн. гривень;

- наявність страхового полісу щодо відшкодування можливих збитків внаслідок здійснення професійної діяльності аудитора на суму не менше 50 млн. гривень. 

До аудиту фінансової звітності підприємств другої групи можуть залучатися аудиторські фірми, які відповідають, зокрема, наступним критеріям:
- досвід надання аудиторських послуг, здійснення не менше двох замовлень для суб'єктів господарювання відповідної галузі протягом останніх 3 років;

- наявність у складі аудиторської фірми не менш 25 працівників, при цьому не менше 5 працівників повинні мати принаймні один із кваліфікаційних сертифікатів, виданих організаціями, що є членами Міжнародної федерації бухгалтерів (IFAC), а саме Асоціацією присяжних сертифікованих бухгалтерів (ACCA), Американським інститутом сертифікованих публічних бухгалтерів (AICPA), Інститутом дипломованих бухгалтерів Англії і Уельс (ICAEW); 

- щорічний дохід аудиторської фірми протягом останніх 3 років повинен становити не менш 10 млн. гривень;

- наявність страхового полісу щодо відшкодування можливих збитків внаслідок здійснення професійної діяльності аудитора на суму не менше 10 млн. гривень. 

Суб’єкти господарювання при здійсненні закупівель аудиторських послуг можуть встановлювати додаткові критерії для залучення аудиторських фірм.
2. Цілі державного регулювання

Метою розроблення проекту постанови є створення нормативної бази для залучення незалежних та професійних зовнішніх аудиторів та сприяння  забезпеченню прозорості управління державним сектором економіки.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Існує два альтернативні способи досягнення встановлених цілей:

1. Не приймати проект постанови.   

Зазначений спосіб є неприйнятним, оскільки унеможливить створення нормативної бази для залучення незалежних та професійних зовнішніх аудиторів.
2. Прийняти проект постанови.
Зазначений спосіб є прийнятним, оскільки досягнення встановлених цілей можливо лише шляхом затвердження критеріїв залучення аудиторських фірм до аудиту фінансової звітності або консолідованої фінансової звітності підприємств. 
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

1. Провести погодження проекту регуляторного акта із заінтересованими органами виконавчої влади.
2. Забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
На дію регуляторного акта вплив зовнішніх факторів не очікується.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з Державного бюджету України.

Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не заподіють шкоди суб’єктам господарювання, громадянам та державі.

6. Очікувані результати прийняття акта 

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

	 Сфера дії
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	не передбачається
	Забезпечення прозорості управління державним сектором економіки.

	Суб'єкти господарювання
	передбачаються
	Доступ до міжнародних ринків капіталу; зростання інвестиційної привабливості тощо.

	Громадяни
	не передбачається
	Недопущення порушень прав, законних інтересів громадян.  


7. Обґрунтування строку чинності акта

Постанова набере чинності з дня її опублікування. 
Термін дії регуляторного акта не обмежений. 

8. Показники результативності акта

Показниками результативності постанови є:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, – залежатиме від результатів аудиторської перевірки, зокрема, виявлення під час проведення аудиту недоліків ведення суб’єктами господарювання бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності.
кількість суб’єктів господарювання на які поширюватиметься дія акта - за даними єдиного моніторингу ефективності управління об’єктами державної власності, за 9 місяців 2014 року, загальна кількість працюючих суб’єктів господарювання державного сектору економіки становить 1833 об’єкти, з яких:

46 об’єктів – вартість активів, яких перевищує 2 млрд. гривень або розмір чистого доходу перевищує 1,5 млрд. гривень; 

38 об’єктів – органу управління залізничним транспортом загального користування;

99 об’єктів – вартість активів, яких становить від 250 млн. гривень до                         2 млрд. гривень (без урахування об’єктів органу управління залізничним транспортом загального користування).   
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання пов’язаними з виконанням вимог акта – термін та розмір оплати перевірки передбачатимуться у договорі на проведення аудиту та надання інших аудиторських послуг.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – достатній, оскільки дотримано вимоги Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", проект акту та аналіз його регуляторного впливу оприлюднено на офіційному сайті Мінекономрозвитку (http://www.me.gov.ua).
9. Заходи для відстеження результативності акта

Для визначення результативності постанови будуть здійснюватися базове, повторне та періодичні відстеження.
Ураховуючи, що для визначення значень показників результативності постанови будуть використовуватись виключно статистичні дані, базове відстеження буде здійснюватися після набрання чинності постановою. Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік, але не пізніше двох років з дня набрання чинності постановою, періодичне – раз на кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності. 

Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом управління державною власністю та розвитку промисловості Міністерства економічного розвитку і торгівлі України (01008, м. Київ, вул. Грушевського, 12/2).
Виконувач обов’язків Міністра 
економічного розвитку і торгівлі України                                              Руслан КОРЖ
___ ____________ 2015 р.

