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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції трудових відносин»

1. Резюме

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції трудових відносин» розроблено з метою лібералізації та дебюрократизації трудових відносин, спрощення ведення бізнесу.
2. Проблема, яка потребує розв’язання

На сьогодні документальний супровід трудових відносин з найманими працівниками є значною мірою бюрократизованим та характеризується складністю, оскільки існує ряд законодавчих вимог щодо складання тих чи інших документів та дотримання певних процедур. При цьому, деякі з цих  процедур не відповідають сучасним реаліям, не несуть в собі жодних корисних функцій та є зайвим тягарем для бізнесу.

Більше того, роботодавцю доводиться витрачати значну кількість фінансових ресурсів та часу для забезпечення дотримання зазначених вимог законодавства.
Заплутані, недостатньо визначені процедури, які вимагають витрат часу, однак залишаються виключно формальними, є своєрідним «стоп-сигналом» для роботодавця, який має намір прийняти працівника на роботу. Аналогічна ситуація і з документами, якими супроводжуються трудові відносини. Ці два фактори стоять серйозною перешкодою на шляху до оформлення трудових відносин відповідно до законодавства, яка часто лякає навіть тих роботодавців, котрі звикли працювати у правовому полі.
3. Суть проекту акта

Проектом акта передбачено внесення змін до Кодексу законів про працю України та Законів України «Про охорону праці», «Про відпустки», «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», якими спрощується процедура укладення строкового трудового договору та проходження випробування при прийнятті на роботу, оптимізується порядок надання роботодавцем інформації працівникові про умови, що застосовуються до трудового договору (в тому числі щодо режиму роботи і часу відпочинку, відпусток та ін.), а також виключається необхідність погодження припинення трудових відносин у ряді випадків з представниками професійних спілок та ін.
4. Вплив на бюджет

Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів. 
5. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація акта матиме вплив на ключові інтереси держави по забезпеченню виконання міжнародних зобов’язань та реалізації державної політики у сфері трудових відносин.

Проект акта стосується регулювання трудових відносин, тому його направлено Спільному представницькому органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільному представницькому органу сторони роботодавців на національному рівні, Конфедерації роботодавців України.
Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю та не потребує проведення консультацій із всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їхніми спілками.

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій з Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
6. Прогноз впливу

Прийняття проекту акта знизить рівень бюрократизації трудових відносин, зменшить навантаження на бізнес та сприятиме легалізації праці найманих працівників.
7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено з Міністерством фінансів України.
Проект акта потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
8. Ризики та обмеження

Проект акта не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та не містить положень, що стосуються таких прав і свобод.

У проекті акта відсутні положення, що порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проекті акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації, чи які створюють підстави для дискримінації. 

У проекті акта відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. 

Проект акта не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що наказ не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.

Проект акта не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений наказ та не поширюється на підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим, відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним законом, не потребується.
9. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено на виконання завдання, визначеного пунктом 104 Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020-2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.

Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України                                    Ігор ПЕТРАШКО
__ ______________ 20 __ р.

ПРОГНОЗ  ВПЛИВУ

реалізації Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції трудових відносин» на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Суть проекту акта: проектом акта пропонується внесення змін до Кодексу законів про працю України та Законів України «Про охорону праці», «Про відпустки», «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», якими спрощується процедура укладення строкового трудового договору та проходження випробування при прийнятті на роботу, оптимізується порядок надання роботодавцем інформації працівникові про умови, що застосовуються до трудового договору (в тому числі щодо режиму роботи і часу відпочинку, відпусток та ін.), а також виключається необхідність погодження припинення трудових відносин у ряді випадків з представниками професійних спілок та ін.
2. Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін:

	Заінтересована

сторона
	Ключовий

інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний)  вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація  акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	1. Юридичні та фізичні особи, які використовують найману працю 

	Спрощення ведення бізнесу

	Позитивний 


	Позитивний 


	Законопроектом пропонується лібералізувати трудові відносини шляхом спрощення цілого ряду процедур, які створюють надмірне навантаження на роботодавців і не відповідають сучасним економічним реаліям.

Зокрема пропонується: 

1) забзпечити гнучкість укладення трудового договору, в тому числі – на визначений строк;

2) оптимізувати процедуру припинення трудових відносин;

3) скасувати необхідність ведення застарілої і в деяких випадках неактуальної документації роботавдця стосовно визначення режиму роботи, порядку надання відпусток та ін.

Зазначені зміни стимулюватимуть роботодавців до легального оформлення трудових відносин та створять передумови для більш ефективного дотримання законодавства про працю

	2. Працівники підприємств, установ, організацій та фізичних осіб, які використовують найману працю


	Отримання інформації про трудові відносини 
Покращення умов трудових відносин

Встановлення зручного режиму робочого часу та часу відпочинку, а також ефективне використання періоду відпустки
	Позитивний
Позитивний
Позитивний
	Позитивний
Позитивний
Позитивний
	Законопроектом пропонується вдосконалити порядок надання роботодавцем інформації працівнику про всі умови, що застосовуються до трудових відносин, у актуальний період часу та у зручній для сторін трудових відносин формі

Проектом усувається необхідність попереднього інформування про зміну трудових відносин в бік покращення, що спростить механізм покращення умов трудових відносин для працівника

Після прийняття запропонованих проектом змін працівники матимуть можливість узгоджувати в межах індивідуальних трудових відносин з роботодавцем режиму робочого часу та часу відпочинку, а також більш зручно та ефективно узгоджувати період отримання відпустки


