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3304-05/40605-06 від 21.11.2014
   Управління житлово-комунального 

    господарства та будівництва Ніжинської

    міськради Чернігівської області
                   16600, м. Ніжин, вул. Московська, 20
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі послуг з утримання доріг (оголошення № 147767 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 24.07.2014 № 49 (24.07.2014), проведеної Управління житлово-комунального господарства та будівництва Ніжинської міськради Чернігівської області (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 10.11.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення моніторингу державних закупівель за обґрунтованим зверненням Замовника від 10.11.2014 № 3304-05/39130-06).

ІІ. Вид моніторингу: за обґрунтованим зверненням Замовника.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацом четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю послуг з утримання доріг                       (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 18.07.2014 № 1 та від 21.07.2014 № 2.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

Водночас документація конкурсних торгів не містить вимоги, встановлені статтею 17 Закону.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 22.08.2014 № 3 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів таких учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн., з ПДВ

	1
	ТОВ “Шляхово-будівельне управління № 14” 
	1 096 504,80


	2
	Колективне підприємство “Ніжинська пересувна шляхобудівельна механізована колона”
	1 090 567,00


Додатком 3 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності пропозиції учасника кваліфікаційним та іншим вимогам замовника” (далі – Додаток 3) до документації конкурсних торгів визначено, що учасник повинен надати довідку у відповідній формі за підписом керівника учасника з відбитком печатки (при наявності), про наявність необхідного обладнання і техніки, яка буде задіяна щодо надання послуг по даній закупівлі (матеріально-технічна база). Довідку необхідно підтвердити документами про реєстрацію техніки (копії технічних паспортів). Якщо техніка орендована, надати копію договору оренди на весь період виконання робіт, завірену учасником та документ про реєстрацію техніки (копія технічного паспорту).
На виконання вищезазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Шляхово-будівельне управління № 14” надано “Довідку про наявність обладнання та матеріально-технічної бази”, згідно пунктів 31 і 32 якої у володінні зазначеного учасника перебувають, зокрема 3 екскаватори Kamatsu (Японія, термін експлуатації – 22 і 15 років).
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Шляхово-будівельне управління № 14” не надано копію технічного паспорту одного із зазначених екскаваторів.
Крім того, на виконання вищезазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів колективного підприємства “Ніжинська пересувна шляхобудівельна механізована колона” надано “Довідку про наявність необхідного обладнання і техніки”, згідно пунктом 17 якої у володінні зазначеного учасника в оренді перебуває фреза Wirtgen-2000.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів колективного підприємства “Ніжинська пересувна шляхобудівельна механізована колона” не надано копію технічного паспорту на зазначену фрезу згідно договору від 17.06.2014 № 1.
Згідно з абзацом другим пункту 1 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.
Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, є обов’язком замовника.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення усіх пропозицій конкурсних торгів згідно із Законом..
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 15.09.2014 № 5 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів    ТОВ “Шляхово-будівельне управління № 14” та Колективного підприємства “Ніжинська пересувна шляхобудівельна механізована колона”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – Колективне підприємство “Ніжинська пересувна шляхобудівельна механізована колона”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою, з яким укладено договір від 13.10.2014 № 81.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі послуг з утримання доріг Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Шляхово-будівельне управління № 14” та колективного підприємства “Ніжинська пересувна шляхобудівельна механізована колона” не відповідають вимогам Додатку 3 до документації конкурсних торгів.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність за вибір та застосування процедур закупівлі несуть виключно службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно.
Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та 

державного замовлеення
Мінекономрозвитку                                                                                 Лілія ДУДНИК
вик. Сороченко А. В. 
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