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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 

від 20 серпня 2008 р. № 717"

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2008 № 717                           (далі - Постанова) було затверджено Технічний регламент мийних засобів                     (далі – Технічний регламент) з урахуванням положень Регламенту Європейського Парламенту та Ради від 31.03.2004 № 648/2004 про мийні засоби (далі – Регламент ЄС).
Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2008 р. № 717"  (далі - проект Постанови) за предметом правового регулювання належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, визначених Законом України "Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу".
Внесення змін до Постанови зумовлене:

- необхідністю приведення у відповідність об’єктів, на які поширюються вимоги Технічного регламенту до Регламенту ЄС;

- необхідністю перенесення строків здійснення контролю за обов’язковим застосуванням та додержанням суб’єктами господарювання вимог Технічного регламенту в частині обмеження вмісту фосфатів та інших сполук фосфору у пральних порошках (до 1 січня 2016 року) та здатності до повного біологічного розкладу поверхнево-активних речовин, що входять до складу мийного засобу 
(до 1 січня 2018 року);
- необхідністю встановлення строку здійснення контролю за обов’язковим застосуванням та додержанням суб’єктами господарювання вимог ДСТУ ГОСТ 31340:2009 "Попереджувальне марковання хімічної продукції. Загальні вимоги" в частині  правил позначення заходів безпеки та спеціальних застережень у маркуванні мийного засобу (з 21 червня 2017 року).
З урахуванням вищевикладеного, Мінекономрозвитку розробило проект Постанови, яким передбачається внести відповідні зміни. 

2. Цілі державного регулювання

Основною ціллю розроблення проекту Постанови є приведення необхідних пунктів Технічного регламенту у відповідність із нормами чинного законодавства та Регламенту ЄС, а також перегляд строків здійснення контролю за обов’язковим застосуванням та додержанням суб’єктами господарювання вимог Технічного регламенту.

Для досягнення цієї цілі проектом Постанови пропонується внести відповідні зміни до Постанови.
3. Оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Під час розроблення проекту регуляторного акта розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей.

Перший альтернативний спосіб.

Залишити Постанову без змін.
Залишення ситуації без змін призведе до того, що органи з оцінки відповідності не матимуть змоги у повному обсязі виконати необхідні випробування мийних засобів для оцінки їх відповідності вимогам Технічного регламенту і, як наслідок, це призведе до перешкод введення суб’єктами господарювання в обіг на території України мийних засобів. 
Це обумовлено тим, що на сьогодні в Україні не прийнято національні стандарти на методи випробувань та не існує акредитованих випробувальних лабораторій які можуть забезпечити проведення випробувань мийних засобів на відповідність вимогам Технічного регламенту.

На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що від такої альтернативи необхідно відмовитись, виходячи з інтересів держави, пріоритету захисту прав споживачів та охорони навколишнього середовища.

Другий альтернативний спосіб

Обраний спосіб, тобто прийняття запропонованих змін до Постанови.
Прийняття запропонованих змін до Технічного регламенту відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та є найбільш обґрунтованим і ефективним способом забезпечення гармонізації національного законодавства у сфері технічного регулювання до відповідного європейського законодавства.

З огляду на вищевикладене, прийняття регуляторного акта є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначених цілей.

4. Механізм для розв’язання проблеми та відповідні заходи
З прийняттям проекту Постанови до Технічного регламенту будуть внесені зміни в частині приведення у відповідність об’єктів, на які поширюються вимоги Технічного регламенту до Регламенту ЄС; перенесені строки здійснення контролю за обов’язковим застосуванням та додержанням суб’єктами господарювання вимог ДСТУ ГОСТ 31340:2009 «Попереджувальне маркування хімічної продукції. Загальні вимоги»; перенесені строки обов’язкового застосування вимог Технічного регламенту в частині обмеження вмісту фосфатів та інших сполук фосфору у мийних засобах, а також здатності до повного біологічного розкладу поверхнево-активних речовин, що входять до складу мийного засобу.
Реалізація положень проекту Постанови забезпечить приведення актів Кабінету Міністрів України у відповідність з принципами державної регуляторної політики.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
З прийняттям акта буде забезпечена можливість виконання вимог Технічного регламенту у повному обсязі, а також забезпечить приведення вимог Постанови у відповідність із Регламентом ЄС.
Оцінка зовнішніх факторів не передбачає негативного впливу на виконання акта. Впровадження вимог такого регуляторного акта державними органами не потребує додаткових витрат з бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів. 
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
Аналіз вигод і витрат у "простій формі" (перелік очікуваних позитивних та негативних факторів), які виникають у різних груп суб’єктів, на які поширюватиметься дія цього регуляторного акта, наведено у таблиці.
Таблиця
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава 
	Забезпечення виконання принципів регуляторної політики
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання 
	Забезпечення здійснення діяльності у прозорому правовому полі
	Відсутні

	Населення
	Відсутні 
	Відсутні


7. Строк дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не може бути обмежений у часі.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта
Прогнозні значення показників такі:

- додаткових надходжень до державного та місцевих бюджетів і цільових фондів не передбачено;

- дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, що виготовляють та постачають продукцію, яка є об’єктом Технічного регламенту; органи з оцінки відповідності, а також органи виконавчої влади, що здійснюють державний ринковий нагляд та контроль за продукцією, яка є об’єктом Технічного регламенту;
- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – середній;
 - витрати коштів і часу суб’єктів господарювання та/або фізичними особами, не зміняться.

Під час проведення відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватись такий статистичний показник, як кількість звернень щодо необхідності внесення змін до Технічного регламенту.
Проект постанови оприлюднений на веб-сайті Мінекономрозвитку у розділі "Обговорення проектів документів", розісланий на погодження до заінтересованих центральних органів виконавчої влади. Після його прийняття, регуляторний акт буде розміщено у нормативно-правовій системі "Ліга". 
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта у разі його прийняття
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом базового, повторного та періодичного відстеження показників результативності цього акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономрозвитку після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом аналізу статистичних даних. 

Повторне відстеження цього регуляторного акта проводитиметься відповідно до вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 
Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на кожні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
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