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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Мінекономіки "Про визнання такими, 

що втратили чинність, деяких наказів" (далі – проєкт наказу)

І. Визначення проблеми.

Проєкт наказу розроблено на виконання пункту 15 доручення Прем’єр-міністра України від 05.02.2020 № 243/2/1-20 до Закону України від 06.12.2019 № 361-IX "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення" (далі – Закон України від 06.12.2019 № 361-IX, Закон).

Відповідно до пункту 7 частини першої статті 14 Закону України від 14.10.2014 № 1702-VII "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення" (далі – Закон України від 14.10.2014                   № 1702-VII) та підпунктів 21 та 22 пункту 4 Положення про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459 (далі – Положення), Мінекономіки здійснювало державне регулювання і нагляд у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення (далі – сфера запобігання та протидії) щодо товарних та інших бірж, що проводять фінансові операції з товарами (далі – товарна біржа).
28.04.2020 набрав чинності Закон України від 06.12.2019 № 361-IX,                                      а Закон України від 14.10.2014 № 1702-VII визнано таким, що втратив чинність. 

Згідно з пунктом 2 частини першої статті 18 Закону України від 06.12.2019                  № 361-IX державне регулювання і нагляд у сфері запобігання та протидії, зокрема, щодо товарних бірж (суб'єктів первинного фінансового моніторингу) здійснює НКЦПФР (суб'єкт державного фінансового моніторингу). 
Відповідно до частини другої статті 18 Закону України від 06.12.2019 № 361-IX НКЦПФР зобов’язано здійснювати нагляд у сфері запобігання та протидії за діяльністю товарних бірж, зокрема, шляхом проведення планових та позапланових перевірок, у тому числі безвиїзних, у встановленому ним порядку.
Крім того, Законом України від 06.12.2019 № 361-IX встановлено, зокрема, наступне. 
Згідно зі статтею 7 Закону суб’єкт первинного фінансового моніторингу зобов’язаний у своїй діяльності застосовувати ризик-орієнтований підхід.

Застосування ризик-орієнтованого підходу здійснюється в порядку, визначеному внутрішніми документами з питань фінансового моніторингу суб’єкта первинного фінансового моніторингу, з урахуванням рекомендацій відповідних суб’єктів державного фінансового моніторингу, які згідно із цим Законом виконують функції державного регулювання і нагляду за такими суб’єктами первинного фінансового моніторингу.
Частиною дев'ятою статті 18 Закону встановлено, що суб’єкти державного фінансового моніторингу визначають і розробляють процедуру застосування відповідних запобіжних заходів щодо держав (юрисдикцій), що не виконують або неналежним чином виконують рекомендації міжнародних, міжурядових організацій, задіяних у сфері боротьби з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванням тероризму чи фінансуванням розповсюдження зброї масового знищення.
Суб’єкт первинного фінансового моніторингу, що здійснює або забезпечує здійснення фінансових операцій, має право зупинити здійснення таких операцій, якщо вони є підозрілими, та зобов’язаний зупинити такі фінансові операції у разі виникнення підозри, що вони містять ознаки вчинення кримінального правопорушення, визначеного Кримінальним кодексом України 
Відповідно до частин першої та дванадцятої статті 23 Закону зупинення та поновлення здійснення фінансових операцій відбуваються у порядку, визначеному суб’єктами державного фінансового моніторингу, які здійснюють державне регулювання і нагляд за діяльністю суб’єктів первинного фінансового моніторингу, або Фондом гарантування вкладів фізичних осіб у межах їх повноважень.
У разі невиконання (неналежного виконання) суб’єктом первинного фінансового моніторингу (його уповноваженою (посадовою) особою) вимог законодавства у сфері запобігання та протидії до нього адекватно вчиненому порушенню протягом шести місяців з дня виявлення порушення, але не пізніше ніж через три роки з дня його вчинення застосовуються заходи впливу, визначені частиною третьою статті 32 Закону.
Згідно з частиною четвертою статті 32 Закону передбачені частиною третьою цієї статті заходи впливу застосовуються до суб’єктів первинного фінансового моніторингу суб’єктами державного фінансового моніторингу, які відповідно до цього Закону здійснюють функції з державного регулювання і нагляду за суб’єктами первинного фінансового моніторингу, у порядку, встановленому відповідним суб’єктом державного фінансового моніторингу з урахуванням вимог, передбачених цим Законом.

Статтею 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення встановлено, що у справах про адміністративні правопорушення, що розглядаються органами, зазначеними в статтях 218 - 221 цього Кодексу, протоколи про правопорушення мають право складати уповноважені на те посадові особи, зокрема, суб’єктів державного фінансового моніторингу, які виконують функції державного регулювання і нагляду за відповідними суб’єктами первинного фінансового моніторингу (частина перша статті 166-9 (Порушення законодавства щодо запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення), стаття 188-34 (Невиконання законних вимог посадових осіб суб'єктів державного фінансового моніторингу).

Абзацом четвертим пункту 7 розділу Х "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України від 06.12.2019 № 361-IX Кабінету Міністрів України передбачено протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом забезпечити перегляд                 і скасування міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади                    їх нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону. 
Ураховуючи, що Законом України від 06.12.2019 № 361-IX Мінекономіки                 не наділено повноваженнями суб'єкта державного фінансового моніторингу Міністерством розроблено проєкт наказу, яким передбачається визнати такими,                    що втратили чинність:

наказ Мінекономіки від 14.10.2010 № 1310 "Про затвердження Інструкції                       з оформлення посадовими особами Мінекономіки матеріалів про адміністративні правопорушення", зареєстрований у Мін’юсті 20.12.2010 за № 1296/18591;
накази Мінекономрозвитку:

від 12.08.2011 № 34 "Про затвердження Порядку застосування запобіжних заходів щодо країн (територій), які не виконують або неналежним чином виконують рекомендації міжнародних, міжурядових організацій, задіяних у сфері боротьби                      з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванням тероризму", зареєстрований у Мін’юсті 02.09.2011 за № 1038/19776;
від 12.08.2011 № 35 "Про затвердження Порядку зупинення та поновлення проведення фінансових операцій суб'єктами первинного фінансового моніторингу, державне регулювання та нагляд за діяльністю яких здійснює Міністерство економічного розвитку і торгівлі України", зареєстрований у Мін’юсті 02.09.2011                 за № 1035/19773;
від 15.07.2013 № 787 "Про затвердження Положення про здійснення фінансового моніторингу суб’єктами первинного фінансового моніторингу, державне регулювання та нагляд за діяльністю яких здійснює Міністерство економічного розвитку і торгівлі України", зареєстрований у Мін’юсті 09.08.2013 за № 1366/23898;

від 08.11.2013 № 1320 "Про затвердження Положення про Комісію Міністерства економічного розвитку і торгівлі України з питань застосування санкцій за порушення вимог Закону України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму" та/або нормативно-правових актів, що регулюють діяльність у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом", зареєстрований у Мін’юсті 28.11.2013 за № 2038/24570;
від 17.08.2018 № 1141 "Про затвердження Порядку розгляду Міністерством економічного розвитку і торгівлі України справ про порушення вимог законодавства, що регулює діяльність у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, та застосування санкцій", зареєстрований у Мін’юсті 08.11.2018 за № 1270/32722;
від 25.09.2018 № 1368 "Про затвердження Критеріїв, за якими оцінюється рівень ризику суб’єкта первинного фінансового моніторингу бути використаним з метою легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансування тероризму та фінансування розповсюдження зброї масового знищення", зареєстрований у Мін’юсті 18.10.2018 за № 1173/32625; 

від 03.04.2019 № 552 "Про затвердження Порядку проведення Міністерством економічного розвитку і торгівлі України перевірок суб’єктів первинного фінансового моніторингу", зареєстрований у Мін’юсті 04.06.2019 за № 572/33543.
Прийняття регуляторного акта сприятиме приведенню нормативно-правових актів Мінекономіки у відповідність до вимог Закону.  
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	—
	Ні 

	Держава
	Так 
	—

	Суб’єкти господарювання,
	Так 
	—

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	—
	Ні 


ІІ. Цілі державного регулювання.

Головною ціллю розроблення проєкту наказу є приведення нормативно-правових актів Мінекономіки у відповідність із законодавством України.

Для досягнення цієї цілі проєктом наказу пропонується визнати такими,                         що втратили чинність, накази стосовно здійснення Мінекономіки державного регулювання і нагляду у сфері запобігання та протидії щодо товарних бірж, оскільки Законом України від 06.12.2019 № 361-IX Мінекономіки не наділено повноваженнями суб'єкта державного фінансового моніторингу.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Така альтернатива є неприйнятною, оскільки відповідно до Закону України від 06.12.2019                            № 361-IX державне регулювання і нагляд у сфері запобігання та протидії щодо товарних бірж здійснює НКЦПФР. 

Законом НКЦПФР зобов’язано здійснювати нагляд у сфері запобігання та протидії за діяльністю товарних бірж зокрема, шляхом проведення планових та позапланових перевірок, у тому числі безвиїзних,                        у встановленому ним порядку.

	Альтернатива 2

Затвердження проєкту наказу
	Обраний спосіб є прийнятним і єдиним                        для вирішення проблемного питання. 
Затвердження проєкту наказу дозволить привести нормативно-правові акти у відповідність до вимог Закону України від 06.12.2019 № 361-IX.
Такий спосіб сприятиме досягненню цілей державного регулювання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Відсутність єдиного підходу до здійснення регулювання та нагляду у сфері запобігання та протидії щодо товарних бірж

	Альтернатива 2.

Затвердження проєкту наказу 
	Регулювання та нагляд 

у сфері запобігання та протидії щодо товарних бірж здійснюватиметься                   з урахуванням вимог
Закону України від 06.12.2019 № 361-IX
	Відсутні

	

	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Дія акта не поширюється

	

	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 
	757*
	 
	 
	

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	 
	100 %
	 
	 
	 


* За результатами аналізу інформації з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (ЄДР) Мінекономіки встановлено, що станом на 01.01.2019 в ЄДР з організаційно-правовою формою, зокрема, "товарна біржа" був зареєстрований 581 суб'єкт, з яких 103 суб'єкта знаходились в процесі припинення. Крім того в ЄДР було зареєстровано                               176 відокремлених підрозділів (філій) товарних бірж.

Отже, відповідно до даних ЄДР загальна кількість суб’єктів господарювання, що підпадає під дію регуляторного акту, становить 757 суб'єктів.  

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Х

	Альтернатива 2.

Затвердження проєкту наказу
	Визнання такими, що втратили чинність, наказів, що суперечать вимогам Закону України від 06.12.2019 № 361-IX, сприятиме забезпеченню єдиного підходу до здійснення державного регулювання і нагляду у сфері запобігання та протидії щодо товарних бірж  
	Відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу                з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	0
	Є недоцільним, оскільки 
не дозволить досягти цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2.

Затвердження проєкту наказу
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

 
	Відсутні
	Х
	Є неприйнятним, оскільки не вирішує цілей державного регулювання 

	Альтернатива 2.

 
	Затвердження проєкту наказу дозволить привести нормативно-правові акти у відповідність до вимог законодавства України 
	Відсутні

 
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою.

 


	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

 
	Не вирішує ключового завдання щодо приведення нормативно-правових актів Мінекономіки у відповідність до вимог Закону України від 06.12.2019 № 361-IX
	Х

	Альтернатива 2.

 
	Визнання такими, що втратили чинність, наказів, що суперечать вимогам Закону України                    від 06.12.2019 № 361-IX, сприятиме забезпеченню єдиного підходу до здійснення державного регулювання               і нагляду у сфері запобігання та протидії щодо товарних бірж  
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.
Ураховуючи, що Законом України від 06.12.2019 № 361-IX Мінекономіки                 не наділено повноваженнями суб'єкта державного фінансового моніторингу, впровадження регуляторного акта сприятиме приведенню нормативно-правових актів Мінекономіки у відповідність до вимог Закону та забезпеченню єдиного підходу до здійснення державного регулювання і нагляду у сфері запобігання та протидії щодо товарних бірж.  
Таким чином, ступінь ефективності основних принципів і способів досягнення цілей оцінюється як високий.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Матеріальні, фінансові та часові витрати суб'єктів господарювання не передбачаються. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії наказу не обмежується у часі та залежить від змін у законодавстві України.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показником результативності регуляторного акта є забезпечення єдиного підходу до здійснення державного регулювання і нагляду у сфері запобігання                        та протидії щодо товарних бірж, який можна досягти шляхом визнання такими,                   що втратили чинність, наказів Мінекономіки, які суперечать вимогам Закону України від 06.12.2019 № 361-IX.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитись статистичним методом.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься протягом року з дня його оприлюднення; повторне відстеження – не пізніше                        ніж через два роки після набрання чинності регуляторним актом; періодичне відстеження – кожні три роки після проведення повторного відстеження.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Мінекономіки як розробник акта.

Міністр розвитку економіки, торгівлі

та сільського господарства України                                                  Ігор ПЕТРАШКО
"____" _______________ 2020 р.
