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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про внесення змін до Технічного регламенту безпечності іграшок"
 (далі – проект постанови)
1. Резюме 

Проект постанови передбачає зниження меж граничних значень для деяких хімічних речовин (хрому (VІ) та алюмінію) у складі іграшок 
та матеріалах іграшок, а також обмеження граничних значень формальдегіду 
в іграшках. 
2. Проблема, яка потребує розв’язання
Постановою Кабінету Міністрів України від  28.02.2018 № 151 затверджено Технічний регламент безпечності іграшок (далі – Технічний регламент), який розроблено на основі Директиви Європейського Парламенту 
і Ради 2009/48/ЄС від 18.06.2009 про безпечність іграшок 
(далі – Директива 2009/48/ЄС). 
Внесення змін до Технічного регламенту зумовлене необхідністю приведення його у відповідність із вимогами Закону України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності" (далі – Закон) у зв’язку із внесенням змін до нього Законом України від 06.06.2019 № 2740–VIII "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання", а також Директиви 2009/48/ЄС, до якої були внесені зміни, спрямовані на встановлення вищого рівня безпеки іграшок, зокрема тих, що містять у своєму складі токсичні хімічні речовини, що можуть становити небезпеку для здоров'я  дітей.
19.12.2017 Науковим комітетом з питань охорони здоров'я, навколишнього середовища та ризиків, що виникають (SCHEER), переглянуто наявні дані про токсичність зазначених хімічних речовин, враховуючи різні допустимі рівні їх споживання.
Зважаючи на наукові дані та рекомендації Експертної групи з безпеки іграшок ЄС та її підгрупи "Хімічні речовини", виникла необхідність знизити поточні межі міграції для алюмінію та хрому (VІ). Крім того, з метою уникнення алергічного контактного дерматиту у дітей, виникла необхідність встановити межі для формальдегіду в різних матеріалах іграшок.

Так, протягом 2018 – 2019 років у додаток ІІ до Директиви 2009/48/ЄС відповідними актами законодавства ЄС внесено зміни, а саме:

Директивою Комісії  (ЄС) 2018/725 від 16.05.2018 про внесення змін до пункту 13 частини ІІІ Додатку II до Директиви 2009/48/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо безпеки іграшок стосовно хрому (VI);

Директивою Комісії (ЄС) 2019/1922 від 18.11.2019 про внесення змін до пункту 13 частини ІІІ Додатку II до Директиви 2009/48/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо безпеки іграшок стосовно алюмінію; 
Директивою Комісії (ЄС) 2019/1929 від 19.11.2019 про внесення змін у доповнення С до додатка II до Директиви 2009/48/ЄС Європейського Парламенту та Ради з метою прийняття конкретних граничних значень для хімікатів, які використовуються в певних іграшках, стосовно формальдегіду.

Рішення про внесення змін до Директиви ЄС приймалось Європейською Комісією з метою зниження меж граничних значень хімічних речовин, що 
є особливо токсичними, таких як хром (VІ) (з поточних 0,2 мг/кг до 0,053 мг/кг для маси елемента у зішкрябаному матеріалі іграшки; алюмінію, з поточних 
5625 мг/кг до 2250 мг/кг для маси елемента у сухому, крихкому, порошкоподібному або м’якому матеріалі іграшки; з поточних 1406 мг/кг 
до 560 мг/кг для маси елемента у рідкому або клейкому матеріалі іграшки; 
з поточних 70000 мг/кг до 28130 мг/кг для маси елемента у зішкрябаному матеріалі іграшки).

Також до Директиви 2009/48/ЄС Європейською Комісією внесено зміну в частині встановлення меж граничних значень для формальдегіду в різних матеріалах іграшок, як до хімічної речовини, що класифікується як канцерогенна, мутагенна або токсична для відтворення. 

Згідно з абзацом першим частини третьої статті 10 Закону 
та пунктом 8 Правил розроблення проектів технічних регламентів, що затверджуються Кабінетом Міністрів України, на основі актів законодавства Європейського Союзу, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18.06.2012 № 708, у разі якщо технічний регламент розробляється на основі 
акта законодавства Європейського Союзу, зміст, форма та структура такого технічного регламенту повинні максимально повно і точно відповідати змісту, формі та структурі відповідного акта законодавства Європейського Союзу 
з урахуванням можливості врегулювання конкретних суспільних відносин нормами актів законодавства України.

Отже, на сьогодні важливим є гармонізація норм Технічного регламенту 
з відповідними нормами Директиви 2009/48/ЄС та приведення його у відповідність із нормами Закону, що у свою чергу повинно забезпечити: усунення технічних бар’єрів у взаємній торгівлі іграшками між Україною та Європейським Союзом; підвищення рівня безпечності продукції до загальноєвропейського; посилення відповідальності виробників і постачальників за безпечність продукції. 

3. Суть проекту акта
Проектом постанови передбачається внести зміни до Технічного регламенту з метою зниження меж граничних значень хімічних речовин 
у складі іграшок та матеріалах іграшок, що є особливо токсичними, а також обмеження граничних значень нової хімічної речовини, що міститься 
в іграшках та є небезпечною для здоров’я дітей. 
4. Вплив на бюджет

Реалізація проекту постанови не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект постанови потребує погодження із Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Конфедерацією роботодавців України.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю.

Проект постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Проект постанови не потребує погодження з регіонами, оскільки не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

Проект постанови не стосується прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності, питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, розвитку адміністративно-територіальних одиниць і не потребує погодження всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю та їхніми спілками, уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій, органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування.

Для проведення консультацій з громадськістю та отримання пропозицій проект постанови розміщено на офіційному сайті Мінекономіки.
6. Прогноз впливу
Реалізація акта позитивно впливатиме на інтереси суб’єктів господарювання та держави в частині встановлення більш жорстких вимог до меж граничних значень деяких хімічних речовин, що є особливо 
небезпечними та класифікуються як канцерогенні, мутагенні або токсичні для відтворення.

Отже, критеріями оцінки ефективності реалізації проекту постанови буде забезпечення наявності на ринку іграшок, які містять у складі менші граничні значення дозволених хімічних речовин, що в свою чергу дозволить забезпечити вищий рівень захисту споживачів такої продукції; безпека навколишнього середовища, а також задоволення інтересів виробників, імпортерів та розповсюджувачів іграшок.
7. Позиція заінтересованих органів
Проект постанови потребує погодження із Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України, Міністерством охорони здоров’я України, Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту прав споживачів.

8. Ризики та обмеження
У проекті постанови відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час його реалізації.

Громадська антидискримінаційна експертиза та громадська антикорупційна експертиза проекту постанови не проводилася.

9. Підстава розроблення проекту акта
Необхідність прийняття проекту постанови полягає у приведенні положень Технічного регламенту у відповідність із нормами Директиви 2009/48/ЄС шляхом внесення відповідних змін до Технічного регламенту 
в частині зниження меж граничних значень хімічних речовин у складі іграшок та матеріалах іграшок, що є особливо небезпечними, а також встановлення меж 
граничних значень хімічної речовини, що класифікується як канцерогенна, мутагенна або токсична для відтворення, а також у відповідність із вимогами Закону.
Міністр розвитку

економіки, торгівлі та

сільського господарства України                                            Ігор ПЕТРАШКО
____ _____________ 2020 р.
Додаток до пояснювальної записки
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін
Проект акта спрямований на зниження меж граничних значень деяких хімічних речовин у складі іграшок та матеріалах іграшок, а також встановлення обмеження граничних значень для нової хімічної речовини та приведення у відповідність із вимогами Закону.
Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін зазначено за формою:
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив  (більше року)
	

	Споживачі іграшок

	Наявність на ринку України якісних та безпечних іграшок
	+
	+
	Можливість свідомого вибору безпечної продукції.
Підвищення рівня захисту 
від небезпечної продукції, зокрема іграшок, які можуть становити загрозу життю та здоров’ю дітей

	Іноземні суб’єкти господарювання, які планують реалізовувати 
або вже реалізують іграшки на території України
	Можливість реалізації продукції на ринку України
	+
	+
	Можливість вільного надання продукції на території України

	Вітчизняні суб’єкти господарювання, які виробляють іграшки для реалізації на території України та поза її межами
	Реалізація іграшок на території України та поза її межами
	+
	+
	Усунення технічних бар’єрів у торгівлі, отримання вітчизняними виробниками, що виготовляють безпечні іграшки, переваг за рахунок більшого регуляторного тиску на виробників аналогічних низькоякісних товарів


