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 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про ратифікацію Конвенції Міжнародної організації праці про домашніх працівників № 189”
1. Резюме

Ратифікація Україною Конвенції Міжнародної організації праці про   домашніх працівників № 189.
2. Проблема, яка потребує розв’язання

Міжнародною організацією праці на Генеральній конференції 16.06.2011 було ухвалено Конвенцію про домашніх працівників № 189 (далі – конвенція № 189).

Конвенція № 189 вперше визначила поняття домашньої праці та домашніх працівників, закріпила основоположні стандарти та гарантії для осіб, які на умовах трудового договору займаються домашньою працею, передбачила засоби для забезпечення домашнім працівникам гідних умов праці, а також захисту від дискримінації, різноманітних форм насильства та втручання в особисте життя домашніх працівників. 

Специфіка праці домашніх працівників вимагає передбачення для даної категорії осіб окрім загальних, ще й спеціальних режимів робочого часу та відпочинку,  належного врегулювання питання щодо нерозголошення домашнім працівником конфіденційної інформації про членів домашнього господарства, а також передбачення особливих процедур та додаткових підстав для припинення трудового договору з домашнім працівником. 

Необхідність ратифікації конвенції № 189 зумовлена перспективою запровадження  в національне законодавство міжнародних стандартів та пов’язана із зобов’язаннями України перед Радою Європи. 

3. Суть проекту акта

Проектом акта передбачено ратифікацію Конвенції Міжнародної організації праці про домашніх працівників № 189. 
4. Вплив на бюджет

Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів. 

5. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація акта матиме вплив на ключові інтереси держави по забезпеченню виконання міжнародних зобов’язань та реалізації державної політики у сфері захисту прав домашніх працівників.

Проект акта потребує погодження з Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Конфедерацією роботодавців України.

Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю та не потребує проведення консультацій із всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їхніми спілками.

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій з Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
6. Прогноз впливу

Ратифікація конвенції № 189 сприятиме підвищенню політичного іміджу України на міжнародній арені як країни, що послідовно дотримується взятих на себе зобов’язань у сфері захисту прав та основоположних свобод людини та забезпечить впровадження найновітніших норм та стандартів міжнародного права щодо праці домашніх працівників в національне законодавство.  
7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта потребує погодження Міністерством соціальної політики, Міністерством фінансів, Державною службою з питань праці, Державною податковою службою, Державною службою статистики України, Фондом соціального страхування України та Пенсійним фондом України.

8. Ризики та обмеження

Проект акта не впливає на права і свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод,

Проект акта позитивно впливає на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, та створює умови для реалізації принципів недискримінації в сфері праці, забезпечує гарантії дотримання поваги до честі, гідності та недоторканності особистого життя домашнього працівника. 

Проект акта не містить ризиків для сприяння вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

На сьогодні особи, які виконують роботу з обслуговування домашнього господарства перебувають в тіньовому секторі зайнятості зокрема через власне бажання ухилитися від сплати податку на доходи фізичних осіб. Реалізація акта сприятиме мінімізації таких явищ. На початковому етапі дії проекта акта очікується продовження практики ухилення домашніх працівників від офіційного працевлаштування в роботодавця. У середньостроковій перспективі очікується відмова від таких негативних практик.

Громадська антикорупційна та антидискримінаційна експертизи не проводились.

Проект акта не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що проект акта не стосується питань інформатизації електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.

Проект акта не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений проект акта та не поширюється на підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим, відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним Законом, не потребується.

9. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено на виконання завдання, визначеного пунктом 11 Протоколу наради щодо пріоритетів ґендерної політики та імплементації зобов’язань відповідно до «Партнерства Біарріц» з утвердження ґендерної рівності від 16.07.2020 та з метою ратифікації Конвенції Міжнародної організації праці про домашніх працівників № 189 та на підставі частини п’ятої статті 9 Закону України  „Про міжнародні договори України”.
Додаток: на 3 арк.
Міністр розвитку економіки, торгівлі 

та сільського господарства України                                       Ігор ПЕТРАШКО
___ ______________ 20 __ р.

ПРОГНОЗ  ВПЛИВУ

реалізації Закону України „Про ратифікацію Конвенції Міжнародної організації праці про домашніх працівників № 189”

1. Суть проекту акта: Суть проекту акта: приведення положень національного законодавства про працю у відповідність до норм міжнародного права, зокрема Конвенції Міжнародної організації праці про домашніх працівників № 189.

2. Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін:

	Заінтересована

сторона
	Ключовий

інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний)  вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація  акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	1. Особи, які регулярно виконують роботу з обслуговування домашнього господарства (домашні працівники) 


	Стабільна оплачувана робота, офіційне працевлаштування та 

забезпечення соціального захисту 

 
	Позитивний 


	Позитивний 


	Працівник, який перебуває в офіційно оформлених трудових відносинах користується усіма передбаченими законодавством про працю правами та гарантіями, зокрема щодо належного режиму роботи, часу відпочинку, порядку прийняття та звільнення на роботу, виплати заробітної плати тощо. 
З моменту офіційного оформлення такої особи як домашнього працівника, за нього починають сплачуватися страхові внески на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

	2. Особи, які залучають до роботи працівників з метою обслуговування домашнього господарства 
	Захист приватного життя та особистих даних, які можуть стати відомими особі, яка виконує роботу в домашньому господарстві

Усунення ризиків притягнення до відповідальності та накладення фінансових санкцій у зв’язку з використанням незадекларованої праці  
	Позитивний

Позитивний
	Позитивний

Позитивний
	На законодавчому рівні закріплюються гарантії роботодавця щодо захисту конфіденційної інформації та особистих даних його та членів домашнього господарства, що стали відомі домашньому працівнику у зв’язку з виконанням своїх трудових обов’язків та спільним проживанням.

Введення додаткових підстав для негайного розірвання з домашнім працівником трудового договору, а також спрощення ряду процедур звільнення домашнього працівника порівняно із загальним порядком. 

Виведення з тіньового сектору економіки осіб, які регулярно виконують роботу з обслуговування домашнього господаства унеможливлює притягнення до відповідальності їх роботодавців за використання

 незадекларованої праці  



	3. Громадяни України
	Соціальне благополуччя та економічне зростання 
 
	Позитивний

 
	Позитивний

 
	Наслідком легалізації трудових відносин домашніх працівників стане зростання офіційної зайнятості населення шляхом збільшення кількості укладених трудових договорів. У зв’язку з цим відбуватиметься економічне зростання, яке сприятиме забезпеченню соціальних потреб громадян України

Легалізація трудових відносин домашніх працівників забезпечуватиме стабільне надходження коштів до бюджету та соціальних фондів шляхом сплати податків за використання найманої праці в межах трудових відносин




