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№ 3303-04/36585-06 від 27.09.2012
Міністерство екології та природних ресурсів України

вул. Урицького, 35, м. Київ, 03035
Державна казначейська служба 

України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601 
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої             статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (зі змінами)                 (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі за державні кошти послуг консультативних з програмного забезпечення і послуг з розроблення програмного забезпечення інших (модернізація системи електронного урядування Міністерства екології та природних ресурсів України) (оголошення № 274827 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 17.08.2012 № 99/1 (701/1)) Міністерством екології та природних ресурсів України (далі – Замовник) за процедурою “закупівля в одного учасника” у товариства з обмеженою відповідальністю “Софтлайн-ІТ” (далі – ТОВ “Софтлайн-ІТ ”).

І. Підстава здійснення моніторингу: абзац третій пункту 1.4 Порядку                      (лист-повідомлення Мінекономрозвитку від 11.09.2012 № 3303-04/34324-06). 
ІІ. Дата початку здійснення моніторингу: 11.09.2012.
ІІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІV. Питання, за якими здійснювався моніторинг: наявність підстав для застосування Замовником процедури закупівлі в одного учасника відповідно до абзацу третього пункту 1.5 Порядку.
V. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про застосування процедури закупівлі в одного учасника послуг консультативних з програмного забезпечення і послуг з розроблення програмного забезпечення інших (модернізація системи електронного урядування Міністерства екології та природних ресурсів України) оформлене протоколом засідання комітету конкурсних торгів Замовника від 15.08.2012 № 21.

У пункті 5 обґрунтування застосування процедури в одного учасника       (далі - обґрунтування) зазначено, що умовою для застосування процедури закупівлі в одного учасника є пункт 1 частини другої статті 39 Закону, а саме: закупівля творів мистецтва або закупівля, пов'язана із захистом прав інтелектуальної власності, або укладення договору про закупівлю з переможцем архітектурного чи мистецького конкурсу, або закупівля послуг з виконання науково-дослідних, науково-технічних та дослідно-конструкторських робіт, що пройшли конкурсний відбір у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку.
Відповідно до пункту 6 обґрунтування, закупівля послуг консультативних з програмного забезпечення і послуг з розроблення програмного забезпечення інших (модернізація системи електронного урядування Міністерства екології та природних ресурсів України) здійснюється на виконання доручення  Президента України від 03.05.2012 № 1-1/1137, яким встановлено завдання до кінця 2012 року впровадити систему електронного урядування.

У 2007 році ЗАТ “Софтлайн” в Замовника виконано договори “Впровадження системи “Електронний Уряд” та “Створити автоматизовану інформаційно-аналітичну систему Мінприроди”, в межах яких впроваджена та функціонує автоматизована система діловодства та контролю за виконанням доручень Міністерства екології та природних ресурсів України на 40 робочих місць без застосування електронного цифрового підпису.

Вказана система забезпечує автоматизацію діяльності всіх документальних процесів Міністерства екології та природних ресурсів України.
В той же час, низка законодавчих актів зумовлює потребу у модернізації функціонуючої системи з метою приведення її у відповідність з діючою нормативно-правовою базою.
Діюча автоматизована система діловодства та контролю за виконанням доручень Міністерства екології та природних ресурсів України функціонує на базі програмного продукту “Інформаційно-аналітична система “Контроль виконання доручень” - виробництва ЗАТ “Софтлайн”.

Таким чином, модернізація системи електронного урядування Міністерства екології та природних ресурсів України, зокрема, системи електронного документообігу з впровадженням електронного цифрового підпису, можлива шляхом зміни програмного коду вже функціонуючого програмного продукту (окрім того, такий спосіб є найбільш економічно доцільним з урахуванням необхідності лише зміни певного функціоналу), що можливо лише при залученні ЗАТ “Софтлайн”, як власника авторських майнових прав на програмний продукт “Інформаційно-аналітична система “Контроль виконання доручень”                            (з урахуванням вимог Закону України “Про авторське право та суміжні права”).
На даний час ЗАТ “Софтлайн”, відповідно до вимог чинного законодавства, перереєстровано у ТОВ “Софтлайн-ІТ”. Таким чином, ТОВ “Софтлайн-ІТ” є повним правонаступником ЗАТ “Софтлайн”.
Відповідно до експертного висновку Факультету прикладної математики Національного технічного університету України “Київський політехнічний інститут” від 06.08.2012 № 1900/47 (далі – експертний висновок)                              ТОВ “Софтлайн-ІТ” є розробником та власником авторських майнових прав на програмні продукти, на базі яких функціонує інформаційно-аналітична система Замовника.
Вибір іншого виконавця призведе до необхідності проведення повторних обстежень з метою вивчення специфіки роботи інформаційно-аналітичної системи Замовника та зростанні вартості послуг.

Крім того, у разі вибору іншого виконавця, перед останнім виникає необхідність знання програмного коду (при зміні виконавця буде значно ускладнено процес технічної підтримки системи та модифікації існуючих функцій за рахунок необхідності додаткового аналізу вже функціонуючих систем), а також необхідність забезпечення виконання вимог Закону України “Про авторське право та суміжні права”, а саме: зміна коду програмних продуктів та/або постачання та впровадження нових екземплярів та/або версій впроваджених програмних продуктів можливо лише власником майнових прав.
Враховуючи вищевикладене, Факультет прикладної математики Національного технічного університету України “Київський політехнічний інститут” вважає, що застосування процедури закупівлі в одного учасника цілком відповідає вимогам пункту 1 частини другої статті 39 Закону.
VІ. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами аналізу матеріалів, наданих Замовником, Мінекономрозвитку вважає, що процедура закупівлі в одного учасника застосована Замовником за наявності підстав, передбачених пунктом 1 частини другої статті 39 Закону.
VІІ. Додаткова інформація:
Відповідно до пункту 3.15 Порядку замовник може надавати висновок контролюючим органам при здійсненні ними повноважень з контролю у сфері державних закупівель відповідно до законодавства, правоохоронним органам, органу оскарження під час розгляду скарг.
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