7

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до постанов  Кабінету Міністрів України 
від 8 липня 2009 р. № 694 і 28 грудня 2011 р. № 1367»
 (далі – проєкт постанови)
1. Резюме

Проєкт постанови розроблено з метою урегулювання проблемних питань, виявлених під час застосування Технічного регламенту затвердження типу сільськогосподарських та лісогосподарських тракторів, їх причепів і змінних причіпних машин, систем, складових частин та окремих технічних вузлів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2011 року № 1367, (далі – Технічний регламент затвердження типу) і відомчої реєстрації зазначеної техніки; спрощення застосування та приведення нормативно-правового акта у відповідність до вимог Директиви Європейського Парламенту та Ради ЄС від 26 травня 2003 року № 2003/37/ЄС щодо затвердження типу сільськогосподарських або лісогосподарських тракторів, їх причепів та змінних причіпних машин разом з їх системами, складовими частинами та окремими технічними вузлами.
2. Проблема, яка потребує розв’язання

Гармонізація та приведення вітчизняного законодавства у відповідність 
з чинними європейськими нормативно-правовими актами є невіддільним аспектом членства України в СОТ та Угоди про асоціацію, закладення основ для підвищення конкурентоспроможності сільськогосподарської техніки, зокрема тракторів, причепів та причіпних машин до них, створення умов, які будуть сприяти розширенню ринку збуту вітчизняної техніки і зменшенню дискримінації вітчизняного виробника в порівнянні з виробниками тракторів країн Європейського Союзу. 

На сьогодні в Україні чинним є Технічний регламент затвердження типу,  розроблений на основі Директиви Європейського Парламенту та Ради ЄС 
від 26  травня 2003 року № 2003/37/ЄС про затвердження типу сільськогосподарських або лісогосподарських тракторів, їх причепів та змінних причіпних машин, разом з їх системами, складовими частинами та окремими технічними вузлами.

Технічний регламент затвердження типу було розроблено 
на основі відповідного акта ЄС, але під час його прийняття, з огляду на чинне на той час законодавство України, з Проєкту зазначеного регламенту було вилучено цілий ряд додатків. Саме тому під час практичного застосування Технічного регламенту затвердження типу виникла низка неузгодженостей, зокрема, стосовно:

·  форм надання інформаційних документів виробниками для затвердження типу; 

·  форм документів з підтвердження відповідності, які видають органи затвердження типу;

·  форм сертифікатів відповідності затвердженому типу, які мають додавати виробники до кожної машини;

·  застосування Правил ЄЕК ООН, тощо.

Відсутність зазначених форм у чинному Технічному регламенті затвердження типу призвела до того, що в органах затвердження типу  виявились різні вимоги до представлення інформації виробниками 
для затвердження типу, розбіжності в процедурах оцінки відповідності та різні форми документів з підтвердження відповідності. 

Також пропонується дерегуляція стосовно строку дії сертифіката затвердження типу і приведення його до європейських норм. У Технічному   регламенті строк дії складає п’ять років, у той час як в Директиві 2003/37/ЄС він необмежений. 

Для урегулювання питань під час реєстрації сільськогосподарської техніки потребує уточнення і перелік документів з підтвердження відповідності, які надаються згідно з Технічним регламентом. Цей перелік
документів передбачено Порядком відомчої реєстрації та зняття з обліку тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, дорожньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, інших механізмів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України 
від 08 липня 2009 року № 694. Підпункт 8-2 пункту 4 цього Порядку
редакційно викладений так, що передбачає надання двох документів – сертифіката затвердження типу і сертифіката відповідності затвердженому типу, а Технічним регламентом передбачено лише один документ – сертифікат відповідності затвердженому типу і тільки за потреби, зокрема, для одиничних транспортних засобів надають сертифікат затвердження типу. 
Таким чином, відсутність єдиних форм документів, відповідних європейським нормам, призвело до проблемних питань, які потрібно урегулювати, а також до неповної відповідності Технічного регламенту затвердження типу Директиві 2003/37/ЄС, на основі якої він розроблений. 
Це не відповідає вимогам Закону «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», Правилам розроблення Проєктів технічних регламентів,
що затверджуються Кабінетом Міністрів України, на основі актів законодавства Європейського Союзу, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18 червня 2012 року № 708, та принципам Угоди з СОТ та ЄС.

Враховуючи вищезазначене, виникла необхідність у внесенні змін 
до чинного Технічного регламенту затвердження типу.
3. Суть проєкту акта

Проєктом постанови пропонується доповнити Технічний регламент затвердження типу положеннями, які установлять форми документів, необхідних для затвердження типу, що наявні в Директиві 2003/37/ЄС, 
на основі якої розроблено зазначений регламент, а також уточнити окремі його положення, зокрема щодо терміну дії сертифіката затвердження типу.  

Проєктом постанови передбачено урегулювати проблемні питання, виявлені під час застосування Технічного регламенту затвердження типу 
та відомчої реєстрації техніки, спростити застосування регламенту та привести зазначений нормативно-правовий акт згідно з вимогами чинного законодавства України у більш повну відповідність до вимог acquis ЄС.
Зокрема, підготовлений проєкт постанови щодо внесення змін до Технічного регламенту затвердження типу включає: 

– доповнення Технічного регламенту затвердження типу додатками, наявними в Директиві 2003/37/ЄС та не включеними в зазначений регламент, які установлять єдині форми документів для затвердження типу та спростять застосування даного регламенту зокрема щодо:
визначення типів, варіантів та версій транспортних засобів;

перелік нормативно-правових актів та Правил ЄЕК ООН, Стандартів  ОЕСР, які застосовують під час затвердження типу транспортних засобів;

форми інформаційних документів (технічних описів), які додаються суб’єктом господарювання до заявки на затвердження типу;
форму сертифіката затвердження типу;

форми додатків до сертифікатів відповідності затвердженому типу.

– уточнення за результатами застосування окремих визначень та положень, наведених у Технічному регламенті. 

Також уточнені положення щодо строку дії сертифіката затвердження типу, щодо затвердження типу причіпних машин. 
Запропоновані зміни в Порядок відомчої реєстрації та зняття з обліку тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, дорожньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, інших механізмів уточнюють та скорочують перелік документів з підтвердження відповідності, які необхідно надавати під час реєстрації, урегульовуючи 
та спрощуючи при цьому порядок реєстрації сільськогосподарської техніки.

Прийняття зазначених змін спростить застосування Технічного регламенту затвердження типу, забезпечить єдину форму документів, які оформляються під час затвердження типу, урегулює проблемні питання, в тому числі і під час відомчої реєстрації, та наблизить чинний Технічний регламент до європейських норм, а також до вимог чинного законодавства України у сфері розроблення, прийняття та застосування технічних регламентів на основі відповідних законодавчих актів ЄС.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту постанови не потребує виділення додаткових коштів 
з державного бюджету та/або місцевих бюджетів.
41. Відповідність законодавству у сфері державної допомоги

Проект акта не стосується надання державної допомоги суб’єктам господарювання, тому інформація про відповідність проекту акта законодавству у сфері державної допомоги не наводиться.

5. Позиція заінтересованих сторін 

Проєкт постанови потребує обговорення з виробниками та імпортерами сільськогосподарської та лісогосподарської техніки.

Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого 
та регіонального розвитку.

Проєкт постанови не стосується соціально-трудової сфери.

Проєкт постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому на розгляд Наукового комітету Національної ради з питань розвитку не надсилався.
З метою додержання вимог щодо громадського обговорення проєктів регуляторних актів проєкт постанови оприлюднено на офіційному сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (www.mе.gov.ua) для отримання пропозицій та/або зауважень від фізичних та/або юридичних осіб.
Прогноз впливу реалізації проєкту постанови на ключові інтереси заінтересованих сторін на 2 арк. додається.

6. Прогноз впливу

Від реалізації проєкту постанови очікується позитивний вплив на ринкове середовище, оскільки приведення положень Технічного регламенту затвердження типу у відповідність із нормами Директиви 2003/37/ЄС щодо затвердження типу сільськогосподарських або лісогосподарських тракторів, їх причепів та змінних причіпних машин разом з їх системами, складовими частинами та окремими технічними вузлами сприятиме: 

підвищенню безпеки та конкурентоспроможності продукції вітчизняного виробництва через ідентичність вимог безпеки європейським нормам;

спрощенню застосування Технічного регламенту затвердження типу;

урегулюванню проблемних питань через відсутність єдиних форм документів, у тому числі з підтвердження відповідності, під час затвердження типу, відомчої реєстрації тракторів, причепів, причіпних машин та державного ринкового нагляду за ними.

Оцінка впливу реалізації проєкту постанови на показники економічного та соціального розвитку: валовий внутрішній продукт – ні; індекс споживчих цін – ні; рівень зайнятості – ні; рівень безробіття – ні; експорт – ні; валове нагромадження основного капіталу – ні. 
Проєкт постанови не матиме впливу на показники економічного і соціального розвитку.
7. Позиція заінтересованих органів 

Проєкт постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством внутрішніх справ України, Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів та Державною регуляторною службою України.
8. Ризики та обмеження
У проєкті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

У проєкті постанови відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проєкті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних
із корупцією.
9. Підстава розроблення проєкту акта

Проєкт постанови розроблено на виконання вимог Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» в частині необхідності відповідності технічних регламентів принципам, установленим Угодою Світової організації торгівлі про технічні бар’єри у торгівлі. 
Крім цього, розроблення проєкту постанови направлено також 
і на виконання зобов’язань України щодо дотримання Угоди про технічні бар’єри в торгівлі та поступового досягнення відповідності з технічними регламентами ЄС згідно з Угодою про асоціацію між Україною,
з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством
з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованою Законом України від 16.09.2014 року № 1678-VII. 
	Міністр 

розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства
України
	Тимофій МИЛОВАНОВ


____ _____________ 2019 р.
	
	Додаток 1

До пояснювальної записки до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 8 липня 2009 р. № 694 і 28 грудня 2011 р. № 1367»


ПРОГНОЗ ВПЛИВУ

реалізації проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 8 липня 2009 р. № 694 і 28 грудня 2011 р. № 1367» на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Короткий опис суті проєкту акта 
Проєктом постанови передбачено урегулювати проблемні питання, виявлені під час застосування Технічного регламенту затвердження типу сільськогосподарських та лісогосподарських тракторів, їх причепів і змінних причіпних машин, систем, складових частин та окремих технічних вузлів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2011 № 1367 (далі – Технічний регламент) та Порядку відомчої реєстрації та зняття з обліку тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, дорожньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, інших механізмів, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 08.07 2009 № 694 (далі – Порядок), привести зазначений нормативно-правовий акт згідно з вимогами чинного законодавства України у більш повну відповідність до вимог acquis ЄС. Проєктом постанови запроваджується доповнення Технічного регламенту положеннями, які установлять єдині, відповідні європейським нормам форми документів для затвердження типу та спростять застосування даного регламенту. Внесення змін у Порядок, зменшить затрати часу та урегулює порядок реєстрації сільськогосподарської техніки. 
2. Прогноз впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін

	Заінтересо-вана сторона


	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому чи якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до прогнозованих впливів)



	
	
	Короткостроковий вплив 
(до року)
	Середньостроковий вплив 
(після року)
	

	Споживачі (сільгосп-товарови-робники)
	Впевненість у безпечності придбаної 

техніки, відповідної європейським нормам. Зменшення витрат часу на реєстрацію техніки
	Позитивний.

Більш повна відповідність європейським нормам процедур підтвердження типу  підвищує впевненість у безпечності техніки.

Зменшення витрат часу  на реєстрацію техніки за рахунок урегулювання проблемних питань з документами з підтвердження відповідності 
	Позитивний.

Більш повна відповідність європейським нормам процедур підтвердження типу підвищує впевненість у безпечності техніки.

Зменшення витрат часу  на реєстрацію техніки за рахунок урегулювання проблемних питань з документами з підтвердження відповідності
	Позитивний вплив досягається за рахунок  приведення Технічного регламенту у більш повну відповідність європейським нормам. Доповнення  проєкту постанови єдиними та прозорими формами документів з підтвердження  відповідності урегулює проблемні питання під час  надання таких документів державним органам відомчої реєстрації

	Суб’єкти господарю-вання (виробники, постачаль-ники)
	Підвищення конкурентоспро-можності виготовленої продукції, що відповідає вимогам ЄС. 

Зменшення витрат часу на оформлення документів під час затвердження типу.

Дерегуляція – зменшення кількості  документів для подання  на реєстрацію техніки 
	Позитивний.

Використання  зрозумілих та прозорих форм і  вимог до оформлення документів під час затвердження типу; зняття обмежень строку дії сертифіката затвердження типу дозволить привести оформлення документів  у відповідність європейським нормам, а також спростити застосування Технічного регламенту і зменшити витрати часу  
	Позитивний.

Використання  зрозумілих та прозорих форм і  вимог до оформлення документів під час затвердження типу; зняття обмежень строку дії сертифіката затвердження типу дозволить привести оформлення документів  у відповідність європейським нормам, а також спростити застосування Технічного регламенту і зменшити витрати часу  
	Позитивний вплив досягається за рахунок  приведення Технічного регламенту у більш повну відповідність європейським нормам, надання  чітких визначень типу, варіантів, версій для технічного опису; установлення  зрозумілих та єдиних форм інформаційних документів (технічних описів), сертифікатів відповідності затвердженому типу, зняття обмежень строку дії сертифіката затвердження типу,  урегулювання розбіжностей та проблемних питань

	Держава
	Виконання міжнародних зобов’язань України. 

Урегулювання  та спрощення  допуску на ринок сільськогосподарської  та лісогосподарської  техніки.

Забезпечення захисту життя та здоров’я людей, охорони довкілля
	Позитивний.

Приведення нормативно-правового акта у сфері с.-г. техніки  у більш повну відповідність європейським нормам.
Урегулювання розбіжностей, спрощення допуску на ринок техніки, яка відповідає європейським нормам щодо безпечності
	Позитивний.

Приведення нормативно-правового акта у сфері с.-г. техніки  у більш повну відповідність європейським нормам
Урегулювання розбіжностей, спрощення допуску на ринок техніки, яка відповідає європейським нормам щодо безпечності
	Позитивний вплив досягається за рахунок  приведення Технічного регламенту у більш повну відповідність європейським нормам,  урегулювання розбіжностей та проблемних питань


