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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про затвердження Методики розрахунку вартості робіт, пов’язаних з обов'язковою сертифікацією продукції в державній системі сертифікації"

І. Визначення проблеми
На сьогодні органами із сертифікації, які виконують роботи з сертифікації продукції в державній системі сертифікації, визначення вартості робіт із сертифікації продукції проводиться відповідно до наказу Державного комітету України по стандартизації, метрології та сертифікації від 10.03.1999 № 100 "Про затвердження Правил визначення вартості робіт із сертифікації продукції та послуг", зареєстрованого в Мін’юсті 31.03.1999 за № 194/3487 (далі – Наказ № 100).
Разом з тим, пунктом 4 статті 19 Декрету Кабінету Міністрів України "Про стандартизацію і сертифікацію" (далі – Декрет), який визначає правові та економічні основи зокрема, системи сертифікації, встановлено, що методика розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції, затверджується Кабінетом Міністрів України.

У зв’язку з цим, з метою реалізації норм статті 19 Декрету розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Методики розрахунку вартості робіт, пов’язаних з обов'язковою сертифікацією продукції в державній системі сертифікації" (далі – проект Постанови), яким передбачається встановити єдиний підхід до розрахунку вартості робіт, пов’язаних з обов'язковою сертифікацією продукції (далі – роботи 
з сертифікації), що виконуються призначеними органами з сертифікації 
в державній системі сертифікації.

Під час розроблення проекту Постанови проаналізовано порядки розрахунку трудомісткості та вартості робіт з сертифікації, що виконуються призначеними органами з сертифікації, у тому числі статті витрат виконавців робіт, які можуть бути включені до структури вартості робіт з сертифікації. 
На сьогодні вартість робіт із сертифікації розраховується призначеними органами з сертифікації на підставі норм часу на їх виконання та вартості розрахункової калькуляційної одиниці часу (вартості людино-години/людино-дня), встановлених призначеними органами з сертифікації з урахуванням Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 16 "Витрати", затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 31.12.1999 № 318, зареєстрованим 
в Міністерстві юстиції України 19.01.2000 за № 27/4248 (далі – ПСБУ 16).  

Базою для визначення вартості розрахункової калькуляційної одиниці часу є фактичні витрати за даними фінансової звітності за попередній рік
з економічним обґрунтуванням на плановий рік, за винятком основної заробітної плати, що враховується у калькуляційній одиниці часу робіт 
з сертифікації за даними штатного розпису на дату розрахунку (для новостворених органів з сертифікації базою для визначення вартості розрахункової калькуляційної одиниці часу є планові фінансові показники).

Вартість розрахункової калькуляційної одиниці часу на виконання робіт 
з сертифікації обчислюється з урахуванням повної собівартості та прибутку 
і залежить від фонду робочого часу основних виконавців робіт 
із сертифікації (людино-днів/людино-годин).

Відповідно до ПСБУ 16 перелік і склад статей калькулювання виробничої собівартості продукції (робіт, послуг), а також перелік і склад загальновиробничих витрат установлюються підприємством-виконавцем.

Приклад деталізованого переліку і складу статей калькулювання собівартості одного людино-дня підприємства-виконавця, які входять до структури вартості робіт з сертифікації:
	Найменування  показників

	Чисельність по штатному розкладу

	Основна заробітна плата

	Коефіцієнт зміни чисельності

	Додаткова заробітна плата 

	Нарахування на заробітну плату 

	Витрати на утримання та експлуатацію устаткування

	Амортизація основних засобів

	Амортизація інших необоротних матеріальних активів

	Амортизація нематеріальних активів

	Інші прямі витрати:

	

	- сировина та матеріали

	- пальне

	- запасні частини

	-  малоцінні та швидкозношувані предмети

	Роботи і послуги сторонніх організацій:

	- комунальні послуги:

	- опалення 

	- електроенергія 

	- водопостачання 

	- абонентська плата та міські розмови

	- послуги зв'язку міжміські 

	- технічне обслуговування офісного обладнання

	- мобільний зв'язок

	- зв'язок Інтернет

	- повірка засобів вимірювальної техніки сторонніми організаціями

	- інші послуги 

	Загальновиробничі витрати по видам діяльності

	Процент нарахування до основної заробітної плати 

	Загальновиробничі витрати загальні 

	Процент нарахування до основної заробітної плати

	Виробнича собівартість

	Адміністративні витрати

	Процент нарахування до основної заробітної плати

	Витрати на збут

	Процент нарахування до основної заробітної плати

	Повна собівартість

	- в т.ч.: - без амортизаційних відрахувань

	             - без амортизаційних відрахувань, комунальних послуг 

	Прибуток

	- в т.ч.: - без амортизаційних відрахувань

	             - без амортизаційних відрахувань, комунальних послуг 

	Відсоток рентабельності, інші роботи та послуги

	Оптова ціна, інші роботи та послуги

	Кількість людино-днів (20,75 робочих дні)

	Гранична вартість 1 людино-дня

	- в т.ч.: - без амортизаційних відрахувань

	             - без амортизаційних відрахувань, комунальних послуг 

	Питома вага основної заробітної плати в оптовій ціні 

	Попередня вартість 1 людино-дня 

	Відсоток росту 


В той же час слід зазначити, що методологія розрахунку вартості робіт 
з оцінки відповідності згідно із запропонованим проектом Постанови не зміниться, і буде розраховуватись призначеними органами з сертифікації на підставі норм часу на їх виконання та вартості розрахункової калькуляційної одиниці часу – одного людино-дня (людино-години). 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі механізми відсутні, вирішення проблеми можливе лише шляхом державного регулювання.

На сьогодні Мінекономрозвитку на виконання робіт з сертифікації 
в державній системі сертифікації призначено 130 органів з сертифікації і всі вони мають керуватися Декретом, згідно з яким методика розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції, затверджується Кабінетом Міністрів України. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Відповідно до Декрету методика розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції, затверджується Кабінетом Міністрів України.

Проект Постанови розроблено з метою встановлення єдиного підходу до розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції, що виконуються призначеними органами з сертифікації.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Під час розробки проекту Постанови розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей.

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Прийняття проекту Постанови 
	   Забезпечує досягнення цілі. Цей спосіб забезпечить встановлення єдиного підходу до розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції, що виконуються призначеними органами з сертифікації.

   Перевагами даного регуляторного акта є:

    - приведення нормативно-правових актів у відповідність вимогам законодавства та принципам державної регуляторної політики (доцільність, ефективність, збалансованість, передбачуваність);

    - удосконалення підходів до розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції.

	Альтернатива 2

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	   Статтею 19 Декрету передбачено повноваження Кабінету Міністрів України щодо визначення процедури розрахунку вартості платних послуг, пов’язаних з проведенням обов’язкової сертифікації. Таким чином, існуючі правила визначення вартості робіт з сертифікації продукції, затверджені Наказом № 100, не відповідають вищезазначеній нормі. 

   Крім цього, не буде забезпечено прозорість механізму формування вартості робіт, пов’язаних з обов’язковою сертифікацією продукції та єдиний підхід до формування вартості таких робіт.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Прийняття проекту Постанови

	Так. Реалізація статті 19 Декрету. Встановлення єдиного підходу до формування вартості робіт, пов’язаних з обов’язковою сертифікацією продукції та забезпечення прозорого механізму формування вартості таких робіт
	Витрат не передбачається


	Альтернатива 2 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

	Вигоди відсутні. На сьогодні положення Наказу № 100 не відповідають вимогам чинного законодавства. Види діяльності, що належать до сфери технічного регулювання, де відповідно до Декрету  методика розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією встановлюється Кабінетом Міністрів України, залишаться поза таким регулюванням. Не буде забезпечено прозорість механізму формування вартості робіт, пов’язаних з обов’язковою сертифікацією продукції та єдиний підхід до формування вартості таких робіт.
	Витрат не передбачається



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні 
	Відсутні

	Прийняття проекту постанови
	Відсутні
	Відсутні


Запровадження проекту Постанови та процес визначення вартості робіт 
з сертифікації продукції, що виконуються призначеними органами 
з сертифікації здійснюється самостійно призначеними органами з сертифікації 
і не має впливу на сферу інтересів громадян.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	-
	53
	52
	25
	130

	Питома вага групи у загальній кількості (у відсотках)
	-
	41
	40
	19
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Прийняття проекту Постанови
	Забезпечення об'єктивного визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що виконуються призначеними органами 
з сертифікації завдяки встановленню єдиного підходу та уніфікації правил визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що виконуються призначеними органами з сертифікації.
	Відсутні

	Альтернатива 2 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Вигоди відсутні. На сьогодні положення Наказу № 100 не відповідають вимогам чинного законодавства. Види діяльності, що належать до сфери технічного регулювання, де відповідно до Декрету методика розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією встановлюється Кабінетом Міністрів України, залишаться поза таким регулюванням. Також не буде забезпечено прозорість механізму формування вартості робіт, пов’язаних з обов’язковою сертифікацією продукції та єдиний підхід до формування вартості таких робіт.
	Відсутні


У зв’язку з тим, що сертифікацію продукції здійснюють призначені органи з сертифікації самостійно, витрати, які виникають внаслідок дії такого регуляторного акта відсутні.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін


	1


	Відсутність механізму забезпечення об'єктивного визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що виконуються призначеними органами з сертифікації. Відсутність єдиного підходу та уніфікованих правил визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що проводиться призначеними органами з сертифікації.

    Невідповідність існуючих правил визначення вартості робіт з сертифікації продукції, затверджених Наказом № 100 вимогам Декрету, яким передбачено, що методика розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції, затверджується Кабінетом Міністрів України.
    Визначені цілі не будуть досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Прийняття проекту постанови


	4


	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей, що надасть можливість встановити єдиний підхід до визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що проводиться призначеними органами з сертифікації.

Проблема більше не існуватиме. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні
	   Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі.

Відсутність механізму забезпечення об'єктивного визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що проводиться призначеними органами з сертифікації. 

   Відсутність єдиного підходу та уніфікованих правил визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що проводиться призначеними органами з сертифікації.
   Невідповідність положень Наказу № 100 вимогам Декрету.

	Прийняття проекту Постанови
	Так
	Відсутні
	   Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей та сприятиме запровадженню єдиного та прозорого механізму, на підставі якого буде встановлений єдиний підхід до визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що проводиться призначеними органами з сертифікації.

   Проблема більше не існуватиме.
   Приведення нормативно-правових актів у відповідність до законодавства та принципів державної регуляторної політики.
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V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Після набрання чинності Методикою розрахунку вартості робіт, пов’язаних з обов'язковою сертифікацією продукції в державній системі сертифікації, буде встановлений єдиний підхід до визначення вартості робіт з сертифікації продукції, що проводяться призначеними органами з сертифікації. 
Прийняття проекту Постанови не потребує здійснення центральними органами виконавчої влади додаткових заходів для впровадження регуляторного акту.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту Постанови не потребує додаткових матеріальних чи фінансових ресурсів центральних органів виконавчої влади.

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється з дня набрання ним чинності та діє до 31.12.2017, оскільки статтею 27 Декрету встановлено, що Декрет втрачає чинність з 01.01.2018.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Дія запропонованого регуляторного акта поширюватиметься на призначені органи з сертифікації, які проводять сертифікацію продукції в державній системі сертифікації.

Проект регуляторного акта розміщено на офіційному сайті Мінекономрозвитку, що є достатнім для поінформованості широкої громадськості та суб’єктів господарювання з метою вивчення Мінекономрозвитку їх думки з приводу результативності запроваджених проектом Постанови заходів.

Рівень поінформованості з основними положеннями акта – вище середнього.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Мінекономрозвитку здійснюватиме базове відстеження результативності регуляторного акта у строки, визначені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 

Базове відстеження результативності акта здійснюється до набрання чинності проектом регуляторного акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

У зв’язку з тим, що Декрет втрачає чинність з 01.01.2018, повторне та періодичне відстеження здійснювати не планується. 

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання, які надійшли до Мінекономрозвитку.

Перший віце-прем'єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                      С. І. Кубів
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