АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

До проекту Постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями»

І. Визначення проблеми

Відповідно до пункту 1 чинного Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2007 р. № 1409 (далі – Порядок), цей Порядок визначає механізм віднесення операцій резидентів до таких, що здійснюються за договорами виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення, а також умови видачі висновків щодо перевищення встановлених у статтях 1 і 2 Закону України "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" строків проведення розрахунків за такими операціями (далі –  встановлені строки). 

При цьому, чинна редакція Порядку не містить чіткого механізму віднесення зовнішньоекономічних операцій резидентів до вищезазначених видів договорів.

Також не достатньо чіткими є умови видачі висновків щодо продовження встановлених строків та підстави для відмови у видачі висновку.
Зазначене негативно впливає на здійснення зовнішньоекономічної діяльності резидентами, погіршує їх фінансовий стан, створює негативний імідж для центральних органів виконавчої влади України. 

Крім того, неврегульованість зазначених аспектів створює умови для зловживань продовженням строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями недобросовісними суб’єктами господарювання шляхом створення так званих «схем» для незаконного виведення грошових коштів за межі території України, а тому потребує негайного доопрацювання.

Також, чинною редакцією Порядку не передбачено можливість подання суб’єктами документів в електронному вигляді через Єдиний державний портал надання адміністративних послуг, що не відповідає ст. 9 Закону України «Про адміністративні послуги» стосовно можливості надання органами державної влади адміністративних послуг в електронній формі. 

Крім цього, з набранням чинності деякими законодавчими актами України, зокрема щодо повноважень Національного банку України стосовно встановлення інших строків розрахунків ніж зазначені в статтях 1 і 2 "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті", щодо умов надання адміністративних послуг тощо, чинний Порядок потребує змін в частині актуалізації його положень та приведення у відповідність з вимогами законодавства.

Таким чином, проект постанови Кабінету міністрів України «Про внесення змін до Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями» спрямований на врегулювання відносин, пов’язаних з видачою суб’єктам господарювання Висновків про продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями (надалі за текстом – Висновки).

Дане питання справляє вплив на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	-

	Держава
	+
	 

	Суб'єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	


Питання, які пропонується врегулювати є важливими і не можуть бути розв’язані за допомогою інших механізмів, оскільки потребують нормативно-правового врегулювання. 

ІІ. Цілі державного регулювання: 
- впровадження електронної подачі документів для отримання Висновку через Єдиний державний портал надання адміністративних послуг;
- визначити механізм віднесення зовнішньоекономічних операцій резидентів до таких, що здійснюються за договорами виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення, на основі положень відповідних зовнішньоекономічних договорів (контрактів), які подаються резидентами з метою продовження встановлених строків, відповідно до критеріїв, які визначаються по кожному виду договору; 

- конкретизувати критерії віднесення операцій до вищезазначених видів договорів, зокрема до договорів гарантійного обслуговування та поставки складних технічних виробів;

- конкретизувати перелік документів, що подається резидентом для одержання Висновку;
- конкретизувати підстави для відмови у видачі висновку, зокрема передбачити можливість відмови у разі наявності двох чи більше критеріїв ризикованих операцій у зовнішньоекономічній діяльності, які затверджуються Мінекономрозвитку;
- спрощення процедури видачі висновків щодо продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями;

- усунення ризиків продовження строків розрахунків за сумнівними зовнішньоекономічними операціями або за операціями, які негативно впливають на показники зовнішньоторговельного та платіжного балансів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1) залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечується досягнення цілей щодо впровадження електронного надання адміністративних послуг, усунення ризиків продовження строків розрахунків за сумнівними  зовнішньоекономічними операціями, що негативно впливають на показники зовнішньоторговельного та платіжного балансів;

Залишаться неврегульованими питання щодо конкретизації підстав для відмови у видачі Висновків та присікання зловживань продовженням строків розрахунків. 

	2) відміна обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», що в свою чергу, передбачає подальшу відміну Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, затвердженого постановою Кабінету міністрів України №1409
	В більшості розвинених країн світу відсутні державні обмеження щодо здійснення суб’єктами господарювання розрахунків за своїми зовнішньоекономічними операціями, відтак, відміна подібних державних обмежень в Україні дозволить привести подібні методи державного регулювання у відповідність до практики та законодавства європейських країн.

	3) прийняття проекту Постанови кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями.
	спрощення процедури видачі висновків щодо продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями;

усунення ризиків продовження строків розрахунків за сумнівними зовнішньоекономічними операціями або за операціями, які негативно впливають на показники зовнішньоторговельного та платіжного балансів;

приведення Порядку видачі висновків на продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями у відповідність до ст.9 Закону України «Про адміністративні послуги», шляхом передбачення електронної подачі документів через Єдиний державний портал надання адміністративних послуг.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1) залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети

	2) відміна обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», що в свою чергу, передбачає подальшу відміну Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, затвердженого постановою Кабінету міністрів України №1409
	відміна подібних державних обмежень в Україні дозволить привести методи державного регулювання у відповідність до практики та законодавства європейських країн.
	в сьогоднішніх економічних умовах, реалізація подібного методу була б передчасною і мала б суттєвий негативний вплив на платіжний баланс України та її економіку.

	3) прийняття проекту Постанови кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями.
	усунення ризиків продовження строків розрахунків за сумнівними зовнішньоекономічними операціями або за операціями, які негативно впливають на показники зовнішньоторговельного та платіжного балансів дозволить стабілізувати валютний курс, шляхом недопущення незаконного виведення валютних коштів за межі країни, тим самим зменшуючи тиск на курс валюти в країни та стабілізуючи українську гривню.
	Додаткові витрати відсутні.




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1) залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	альтернатива є неприйнятною, оскільки не відповідає чинним вимогам законодавства України; не встановлює виключний перелік для відмов у видачі Висновків;
крім того, у діючій редакції порядку не передбачено електронної форми подачі документів, що в свою чергу збільшує витрати суб’єктів господарювання на отримання Висновку (проїзд, використання офісного реквізиту, папір, затрати робочого часу представника суб’єкта господарювання, тощо)

	2) відміна обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», що в свою чергу, передбачає подальшу відміну Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, затвердженого постановою Кабінету міністрів України №1409
	відсутність встановлених обмежень у строках розрахунків за зовнішньоекономічними операціями.  
	Беручи до уваги той факт, що обґрунтована передчасність даного методу буде мати суттєвий негативний вплив на економіку країни в цілому, збільшить тиск на валютний курс та дестабілізує національну валюту, витратами суб’єкта господарювання буде потенційна стагнація і занепад бізнесу майже кожного окремого суб’єкту господарювання.      

	3) прийняття проекту Постанови кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями.
	конкретизація критеріїв віднесення операцій до визначених у Порядку видів договорів, зокрема до договорів гарантійного обслуговування та поставки складних технічних виробів;

конкретизація переліку документів, що подається резидентом для одержання висновку, передбачивши при цьому можливість подання цих документів в електронному вигляді;

конкретизація підстав для відмови у видачі Висновку;

Крім того, впровадження можливості подання документів в електронному вигляді дозволить мінімізувати витрати суб’єктів господарювання, зокрема, виключивши такі поточні витрати як проїзд представника, використання офісного реквізиту, папір, затрати робочого часу представника суб’єкта господарювання, тощо.  
	Додаткові витрати відсутні.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності 
(досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	1) залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, підняті питання, зокрема, спрощення існуючої процедури видачі Висновків та усунення ризиків продовження строків розрахунків за сумнівними зовнішньоекономічними операціями або за операціями, які негативно впливають на показники зовнішньоторговельного та платіжного балансів залишатимуться неврегульованими, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	2) відміна обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», що в свою чергу, передбачає подальшу відміну Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, затвердженого постановою Кабінету міністрів України №1409
	1
	Передчасність запропонованих у даній альтернативі зміни, призведе загалом до негативної результату і несприятливих наслідків як для країни, так і для суб’єктів господарювання. 

	3) прийняття проекту Постанови кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями. 
	4
	У разі прийняття акту, задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети стосовно покращення і спрощення державного регулювання щодо видачі Висновків на продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями. Крім того, дана альтернатива вирішення піднятих питань підтримується Національним банком України.


	Рейтинг результативності
	Вигоди 
(підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1) прийняття проекту акту
	у разі прийняття проекту акту, для держави вигода полягатиме в реалізації Порядку в частині усунення ризиків продовження строків розрахунків за сумнівними зовнішньоекономічними операціями або за операціями, які негативно впливають на показники зовнішньоторговельного та платіжного балансів; дозволить стабілізувати валютний курс, шляхом недопущення незаконного виведення валютних коштів за межі країни, тим самим зменшуючи тиск на курс валюти в країни та стабілізуючи українську гривню.

Вигода для суб’єктів господарювання полягатиме конкретизації критеріїв віднесення операцій до визначених у Порядку видів договорів, зокрема до договорів гарантійного обслуговування та поставки складних технічних виробів;

конкретизації переліку документів, що подається резидентом для одержання висновку, передбачивши при цьому можливість подання цих документів в електронному вигляді;

конкретизації підстав для відмови у видачі Висновку;

Крім того, впровадження можливості подання документів в електронному вигляді дозволить мінімізувати витрати суб’єктів господарювання, зокрема, виключивши такі поточні витрати як проїзд представника, використання офісного реквізиту, папір, затрати робочого часу представника суб’єкта господарювання, тощо.  
	у разі прийняття проекту акту ані держава ані суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових витрат.  
	у разі прийняття акту задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно-правових актів з одного питання, а також зникає невідповідність деяких положень діючого акту чинному законодавству України.

	2) залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	у разі залишення існуючої ситуації без змін, вигоди для держави та суб’єктів господарювання відсутні.
	у разі залишення існуючої ситуації без змін витратами держави для держави відсутні, а для суб’єктів господарювання витрати будуть полягати в фінансових затратах на процес отримання Висновку (проїзд, використання офісного реквізиту, папір, затрати робочого часу представника суб’єкта господарювання, тощо). 
	у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	3) відміна обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», що в свою чергу, передбачає подальшу відміну Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, затвердженого постановою Кабінету міністрів України №1409
	у разі відміни обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, вигода для держави полягатиме в гармонізації методів державного регулювання з практикою та законодавством європейських країн.

У разі відміни обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, вигода для суб’єктів господарювання полягатиме в самій відсутності будь-яких обмежень для здійснення розрахунків з своїми контрагентами.

 
	витратами держави буде загальний  негативний вплив на економіку країни в цілому, збільшить тиск на валютний курс та дестабілізує національну валюту, витратами суб’єкта господарювання буде потенційна стагнація і занепад бізнесу майже кожного окремого суб’єкту господарювання.
	Беручи до уваги той факт, що обґрунтована передчасність даного методу буде мати суттєвий негативний вплив на економіку країни в цілому, збільшить тиск на валютний курс та дестабілізує національну валюту, суб’єкти господарювання опиняться в ситуації стагнації і занепаду бізнесу майже кожного з таких суб’єктів господарювання. Відтак, відміна обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями є передчасною та несприятливою альтернативою.

Крім того, такої позиції притримується Національний банк України та МВФ.  
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	Аргументації щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	1) прийняття проекту акту
	прийняття акту забезпечить повною мірою досягненню цілей постановленої мети стосовно спрощення/уточнення процедури видачі Висновків, усунення ризиків продовження строків розрахунків за сумнівними зовнішньоекономічними операціями або за операціями, які негативно впливають на показники зовнішньоторговельного та платіжного балансів.

Подібної точки зору притримується Національний банк України стосовно вирішення встановлених цілей.
	зовнішні чинники та ризики на дію акту у разі прийняття запропонованих змін відсутні. 

	2) залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	не забезпечує досягнення поставленої мети;

не передбачає законодавчих підстав для подання електронного документів для тримання Висновку через Єдиний державний портал надання адміністративних послуг;

не визначає чіткого переліку підстави для відмови у видачі Висновку;

відсутні механізми усунення ризиків. 
	зовнішні чинники на дію регуляторного акту у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	3) відміна обмеження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», що в свою чергу, передбачає подальшу відміну Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, затвердженого постановою Кабінету міністрів України №1409
	не забезпечує досягнення поставленої мети;

кінцевий результат даної альтернативи буде мати негативний вплив на державу та суб’єктів господарювання.  
	негативний вплив на економіку країни в цілому, збільшить тиск на валютний курс та дестабілізує національну валюту.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для досягнення зазначеної цілі проектом постанови пропонується внести зміни до Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2007 №1409.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта*

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам – включаючи транспортні витрати, грн
	-1000, в т.ч.:

-800 на транспортні витрати

-200 на інше забезпечення відряджень
	-5000, в т.ч.:

- 4000 на транспортні витрати

-1000 на інше забезпечення відряджень

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), грн
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо) – включаючи транспортні витрати, грн
	-1000, в т.ч.:

-800 на транспортні витрати

-200 на інше забезпечення відряджень
	-5000, в т.ч.:

- 4000 на транспортні витрати

-1000 на інше забезпечення відряджень

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	-50
	-250

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), грн
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн
	-2050
	-10250

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1743
	1743

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	-3 573 150
	-17 865 750


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва*

	Видача Висновку на продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру, год. (з розрахунку на двох працівників)
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), за 1 год., грн
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-4,4
	25,64
	2
	1743
	-393276,6

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	25,64
	2
	1743
	0

	камеральні
	0
	25,64
	2
	1743
	0

	виїзні
	0
	25,64
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	-5,5
	25,64
	1
	530
	-74740,6

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-5,5
	25,64
	1
	530
	-74740,6

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-4,4
	25,64
	1
	174
	-19630

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	25,64
	2
	1743
	0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
видача документів в паперовому вигляді
	-2
	25,64
	2
	1743
	-178762,1

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-741149,9

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-3 705 749,5


-21 571 499,5 грн (сумарно витрати суб’єктів господарювання та бюджетні витрати (економія) на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва, за 5 років).
* на основі даних за 2015 р.
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту 
Мінекономрозвитку, вважає, що дані зміни повинні запровадитись якомога швидше та діяти у відповідності з терміном дії (чинністю) встановлених у Законі України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями. 

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

Виходячи з цілей державного регулювання, для відстеження результативності цього регуляторного акту обрано такі показники: 

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акту - додаткових надходжень до державного та місцевого бюджетів запропонованим проектом акту не передбачається; 

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту – зменшиться; 

- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акту, – акт поширюється на всіх суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності; 

- рівень поінформованості з основних положень акту середній - Суб’єкти господарювання будуть поінформовані щодо положень проекту акту, оскільки повідомлення про оприлюднення, проекту наказу та аналіз регуляторного впливу акту розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку України (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.

Після прийняття цього нормативно-правового документа його буде офіційно опубліковано згідно з вимогами Указу Президента України “Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності”.

IX. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту

Базове відстеження результативності внесення змін до Порядку продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями буде здійснюватися після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні дані. Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік після набрання чинності регуляторним актом шляхом порівняння показників базового та повторного відстеження, періодичне – раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.
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