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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

від _________ 2020 р. №____ 

Київ

Про схвалення Стратегії продовольчої безпеки 

на період до 2030 року

1. Схвалити Стратегію продовольчої безпеки на період до 2030 року, що додається.

2. Міністерству розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства разом із заінтересованими центральними органами виконавчої влади розробити та подати у тримісячний строк Кабінетові Міністрів України проект плану заходів щодо реалізації Стратегії, схваленої цим розпорядженням.

Прем'єр-міністр України 





   Д.ШМИГАЛЬ

Інд.

	


СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України
від                             № 

СТРАТЕГІЯ 
продовольчої безпеки на період до 2030 року
Загальна частина

Стратегія продовольчої безпеки України (далі – Стратегія) визначає цілі, задання та основні напрямки державної соціально-економічної політики для забезпечення продовольчої безпеки країни як складової національної безпеки держави. 
Стратегію розроблено з метою реалізації Стратегії національної безпеки України, затвердженої Указом Президента України від 14 вересня 2020 року 
№ 392/2020 та Цілям сталого розвитку України на період до 2030 року, затвердженої Указом Президента України від 30 вересня 2019 року № 722/2019.
Правовою основою Стратегії є Конституція України, закони України, а також міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Терміни, що вживаються у Стратегії, мають таке значення:

групи ризику – найбільш вразливі верстви населення (пенсіонери, особи з інвалідністю, ветерани війни, багатодітні сім’ї, діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, діти, які перебувають у складних життєвих обставинах, особи, доходи яких відносяться до нижньої квінтильної групи), які відчувають гостру відсутність продовольчої безпеки;

достатність споживання окремого харчового продукту – відповідність фактичного споживання до рекомендованих норм споживання такого харчового продукту;

економічна доступність харчових продуктів – стала можливість придбання усіма соціальними і демографічними групами населення в місцевих умовах основних харчових продуктів та/або організації харчування належної якості за сформованими цінами, в обсягах і асортименті, які відповідають рекомендованим нормам споживання;

індикатори продовольчої безпеки – кількісні та якісні характеристики стану, динаміки і перспектив фізичної та економічної доступності харчових продуктів для всіх соціальних і демографічних груп населення, рівня та структури їх споживання, якості та безпечності продовольства, стійкості та ступеню незалежності внутрішнього продовольчого ринку (далі – індикатори);

критерії продовольчої безпеки – граничне (порогове) значення індикатора, що є межею, поза  якою виникає продовольча загроза;

продовольча безпека – захищеність особи, яка полягає у тому, що особа в будь-який час має фізичну та економічну доступність до достатньої кількості безпечних харчових продуктів, що задовольняють її харчові потреби для ведення активного і здорового способу життя;

продовольча незалежність – самозабезпечення країни вітчизняним виробництвом основних продуктів харчування в обсягах, не менших встановленого граничного рівня їх питомої ваги в товарних ресурсах внутрішнього продовольчого ринку;

продовольча система – усі учасники ланцюга виготовлення харчових продуктів (від первинного виробництва до реалізації продукції споживачеві), їх взаємозв’язана діяльність по створенню доданої вартості, пов’язана з виробництвом, змішуванням, переробкою, розподілом, споживанням та утилізацією харчових продуктів. Продовольчі системи охоплюють усі харчові продукти та продукти первинного виробництва, включаючи продукцію рослинництва і тваринництва, лісового господарства, рибальства та аквакультури, а також економічні, соціальні та природні умови в яких взаємодіють різні виробничі системи;

рекомендовані норми споживання харчових продуктів – обсяги споживання харчових продуктів, які відповідають сучасним принципам оптимального харчування, необхідного для забезпечення активного і здорового життя;

ризики продовольчої безпеки – будь-які негативні зміни факторів зовнішнього і внутрішнього середовища, які знижують рівень продовольчої безпеки;

фізична доступність харчових продуктів – стала можливість доступу громадянина до харчових продуктів та/або організації харчування в обсягах і асортименті, які відповідають рекомендованим нормам споживання.
Мета Стратегії

Метою Стратегії є забезпечення доступу усіх соціальних і демографічних груп населення до безпечних харчових продуктів у достатній кількості упродовж усього року в Україні, а також створення умов для продовольчої незалежності країни.
Ця стратегія спрямована на визначення пріоритетів у сфері продовольчої безпеки, формування напрямів і способів їх досягнення. 
Аналіз поточної ситуації

Надійне забезпечення країни продовольством має стратегічне значення, оскільки від цього залежать не лише її продовольча, а й національна безпека. В Україні, на сьогодні, існує ряд загроз продовольчій безпеці, які потребують вирішення. В першу чергу це низька купівельна спроможність окремих соціальних груп населення, що зумовлює низький рівень повноцінного харчування значної частини населення. За даними Держстату, у 2019 році середньомісячні споживчі сукупні витрати домогосподарств у загальній структурі витрат становили 8826,32 грн., на продукти харчування та безалкогольні напої  – 4501,64 грн., на харчування поза домом – 180,42 грн. Як і усі попередні роки, частка витрат на харчування у сукупних споживчих витратах залишається високою, і за підсумками 2019 року склала 51% (проти 51,8% у 2018 році), а частка витрат на харчування поза домом всього 2% (1,9%). У структурі споживчих  продовольчих витрат основне місце як і в попередні роки  посідають витрати на: м'ясо і м’ясопродукти – 24%, хліб і хлібопродукти та молоко і молочні продукти – 15%, відповідно.

Внаслідок поширення пандемії COVID-19 та пов’язаного із нею економічного спаду, можна очікувати, що ситуація із збільшенням частки витрат на харчування у сукупних споживчих витратах може погіршитися.  

Пандемія COVID-19 наочно продемонструвала вразливість глобальних продовольчих товаропровідних ланцюгів, а введені обмеження на переміщення людей та товарів стали реальною проблемою для багатьох країн у забезпеченні продовольчої безпеки, особливо найбільш вразливих верств населення. Зазначене ставить під загрозу досягнення цілей сталого розвитку, у тому числі викорінення голоду до 2030 року. 

Варто врахувати, що в Україні виробляється достатньо продовольства для забезпечення здорового харчування. Проте, внаслідок низької купівельної спроможності населення та високої частки втрат продукції на усьому виробничо-збутовому ланцюжку, частина населення має обмежений доступ до необхідних харчових продуктів.

Оцінка стану продовольчої безпеки показала, що досягнутий рівень розвитку власного виробництва сільськогосподарської продукції, сировини та продовольства дозволило у 2019 році гарантувати фізичну доступність для населення продуктів харчування в енергетичній оцінці на рівні 2691 ккал кілокалорій на одну людину на добу при середньодобовій калорійності раціону у країнах ЄС в межах 3400-3500 ккал. 

На одну людину у 2019 році було спожито 53,6 кілограмів м'яса і м'ясопродуктів, 200 - молока і молокопродуктів, 12,5 - риби і рибопродуктів, 164,7 - овочів та баштанних, 58,7 - плодів, ягід та винограду, 282 штук яєць (з урахуванням яйцепродуктів). 

В середньому у 2019 році країна за рахунок власного виробництва задовольняла потребу внутрішнього ринку в молоці і молочних продуктах на 103 відсотки, м'ясі та м'ясопродуктах - на 111, яйцях - на 126, цукрі - на 115, в олії рослинній - на 1368 відсотків, рибі та рибопродуктів – на 24 відсотки,  плодів, ягід і винограду – на 78 відсотків, овочів – на 104 відсотки. 

Досягнуті обсяги аграрного виробництва не тільки відповідають оптимістичним оцінкам продовольчої безпеки, а й дозволяють нарощувати експорт сільськогосподарських і продовольчих товарів, забезпечуючи надходження валютних коштів. Водночас, високою залишається частка деяких імпортних товарів: риба і рибопродукти - з часткою 79,6 відсотка, олій рослинних -  42,9 відсотка, плоди, ягоди та виноград – 35,9 відсотка.

Очевидно, що харчові продукти повинні відповідати вимогам законодавства про безпечність харчових продуктів, що може бути досягнуто шляхом вдосконалення національного законодавства у цій сфері та посиленням державного контролю на усьому ланцюжку «від лану до столу».

Варто звернути увагу, що за даними Продовольчої і сільськогосподарської організації об’єднаних націй (FAO), наявні на сьогодні моделі споживання є причиною так званих «прихованих втрат» пов’язаних з охороною здоров’я та змінами клімату. Згідно прогнозів FAO, якщо актуальні моделі харчування збережуться до 2030 року, то рівень щорічних витрат у сфері охорони здоров’я, пов’язаних із смертністю та неінфекційними захворюваннями досягне 1,3 трлн. доларів США. Розрахунки FAO показують, що пов’язані із харчовим раціоном щорічні соціальні втрати зумовлені викидом парникових газів до 2030 року можуть сягнути 1,7  трлн. доларів США. 

Ураховуючи наявну інформацію, перехід на здорові моделі харчування та оптимізацію продовольчих систем може суттєво скоротити втрати, пов’язані із медичною та екологічною сферами.

Продовольча безпека безпосередньо залежить і від соціальних складових:  рівень розвитку аграрної освіти й науки, поширення у суспільстві знань про правильне харчування, від екологічного стану у країні: стан сільськогосподарських угідь, якісні та кількісні характеристики водних ресурсів, у тому числі питної води, біологічного різноманіття, рівня забруднення ґрунтів та водних ресурсів тощо. 

Розвиток світового ринку свідчить про те, що в довгостроковій перспективі дефіцит продовольчих ресурсів збережеться, кон'юнктура ринку залишиться нестабільною, а торгівля продовжить розвиватися під впливом не тільки природної конкуренції, але й політичних чинників. Країни, які виступають в якості основних виробників та експортерів продовольства, будуть як і раніше збільшувати державну підтримку аграрного сектора, змінюючи її структуру і підвищуючи ефективність.

Проблема є комплексною та потребує залучення для її розв’язання усіх державних органів разом з міжнародними організаціями.
Цілі та завдання
Продовольча безпека є одним з головних напрямків забезпечення національної безпеки країни в довгостроковому періоді, фактором збереження її державності та суверенітету, головною складовою соціально-економічної політики, а також необхідною умовою реалізації стратегічного національного пріоритету – підвищення якості життя громадян шляхом гарантування високих стандартів життєзабезпечення. 
Цілями продовольчої безпеки є:

забезпечення доступу усіх соціальних і демографічних груп населення до безпечних  харчових продуктів у достатній кількості та якості упродовж усього року;

сприяння сталому розвитку сільського господарства; 

досягнення продовольчої незалежності – високого рівня продовольчого самозабезпечення;

зниження рівня захворюваності населення, пов’язаного із неінфекційними хворобами та потенційне зниження рівня смертності, зумовленої дією факторів ризику, пов’язаних з харчуванням та масою тіла.
Завданнями продовольчої безпеки є:
створення систем національного та регіонального моніторингу продовольчої безпеки за допомогою організації збору даних, необхідних для відстеження її критеріїв;

створення системи виявлення та раннього попередження загроз продовольчої безпеки;

розробка та впровадження плану дій забезпечення населення харчовими продуктами в умовах надзвичайних ситуацій;
оптимізація продовольчих систем з метою доступності громадян до здорового харчування (скорочення виробничо-збутових ланцюжків, зменшення втрат харчових продуктів тощо); 

розробка національних рекомендацій по здоровому харчуванню на основі наявних харчових продуктів;

впровадження інструментів соціального захисту, спрямованих на диверсифікацію раціону харчування;
підвищення якості життя громадян за рахунок постійного доступу до харчових продуктів та/або систем харчування;

здійснення заходів щодо запобігання та адаптації до зміни клімату, зокрема, впровадження системи зрошення; 
впровадження конкурентоспроможних вітчизняних агропродовольчих технологій, заснованих на новітніх досягненнях науки;

відновлення та підвищення родючості земель сільськогосподарського призначення, раціональне використання земель, захист та збереження сільськогосподарських угідь від водної та вітрової ерозії, опустелювання, екологізація сільськогосподарського виробництва, з акцентом на розвиток органічного виробництва;
вдосконалення державного контролю в сферах безпечності та окремих показників якості харчових продуктів, ветеринарної медицини, здоров’я та благополуччя тварин, карантину та захисту рослин, дотриманням заходів біологічної і генетичної безпеки щодо сільськогосподарських рослин під час створення, дослідження та практичного використання ГМО.
Ризики та загрози забезпечення продовольчої безпеки

Ризики та загрози продовольчої безпеки,  які можуть суттєво знизити її рівень,  є наступними:

економічні ризики, які пов’язані із погіршення внутрішньої і зовнішньої економічної кон’юнктури, макроекономічним середовищем, зниженням інвестиційної привабливості сільського господарства та конкурентоспроможності вітчизняної продукції, низьким рівнем конкуренції в окремих галузях агропромислового комплексу;

ризики, пов’язані із конфліктами та тимчасово окупованими територіями: прояви сепаратизму, тероризму, екстремізму, діяльність незаконних збройних формувань, ведення воєнних дій;
технологічні ризики, які пов’язані із відставанням від розвинених країн в рівні технологічного розвитку виробничої бази;

кліматичні загрози, обумовлені несприятливими кліматичними змінами і аномальними природними явищами стихійного характеру, зниженням водних запасів, збільшенням частки деградованих земель, зниженням родючості земель сільськогосподарського призначення внаслідок їх нераціонального використання в сільському господарстві, наслідками природних і техногенних надзвичайних ситуацій;

агроекологічні загрози пов’язані із збільшенням викидів парникових газів, надмірним внесенням азотних добрив та застосуванням засобів захисту рослин, відсутністю або недостатньою кількістю систем утилізації відходів, а також використання екологічно небезпечних технологій, речовин, матеріалів і генетично модифікованих організмів; 
інфраструктурні ризики, зумовлені недосконалістю національної дорожньої мережі, транспортної та ринкової інфраструктури, недостатньою кількістю спеціально обладнаних місць зберігання продукції та холодильного обладнання;

політичні ризики як зовнішні, так і внутрішні, викликані застосуванням заходів державної підтримки сільського господарства, які деформують внутрішні та зовнішні ланцюги створення доданої вартості та міжнародну торгівлю; 
ветеринарні та фітосанітарні ризики, пов’язані з виникненням і поширенням хвороб тварин, а також з поширенням хвороб і шкідників рослин;

санітарно-епідеміологічні загрози, пов'язані з виникненням і поширенням захворювань населення, зростання кількості інфекцій, стійких до антибіотиків (антибіотикорезистентність), зумовленої надмірним та  неправильним використанням антибіотиків, у тому числі у сільському господарстві;

соціальні загрози, зумовлені зростанням безробіття, зниженням доходів або виникненням гуманітарних проблем, нелегальна міграція населення, що призводять до скорочення внутрішнього споживання та/або виникнення гострої та/або помірної загрози продовольчої безпеки.

У разі наявності ризиків або загроз щодо забезпечення продовольчої безпеки, Кабінет Міністрів України затверджує відповідні заходи державного регулювання для їх нівелювання або подолання.

Основні напрями реалізації Стратегії

Основними напрямами реалізації Стратегії є:

підвищення економічної доступності харчових продуктів для формування раціону здорового харчування для всіх груп населення шляхом оптимізації продовольчих систем, розвитку дрібнотоварного виробництва, впровадження окремих форм соціального захисту для груп ризику;

забезпечення фізичної доступності харчових продуктів шляхом розвитку міжрегіональної інтеграції в сфері продовольчих ринків і продовольчого забезпечення, ефективного використання механізмів підтримки регіонів, розвитку транспортної та логістичної інфраструктури;

формування державного резерву сільськогосподарської продукції, сировини та продовольства, що визначається номенклатурою відповідних матеріальних цінностей та норм їх накопичення;

підвищення врожайності сільськогосподарських культур, збереження, відновлення і підвищення родючості земель сільськогосподарського призначення, дотримання науково-обґрунтованих технологій виробництва сільськогосподарських культур, збалансоване землекористування та зрошувальне землеробство, залучення до сільськогосподарського обороту орних земель, які не використовуються в окремих регіонах;

розвиток приміського та урбаністичного землеробства, створення спрощених умов для реалізації продукції нетваринного походження у містах (зелені корзини);

розвиток локального, малого та крафтового виробництва;
збільшення внутрішнього споживання продукції, у тому числі шляхом розвитку системи виробництва традиційних продуктів та послуг гостинності в сільській місцевості «зеленого» туризму;
скорочення частки відходів у агропромисловому комплексі, створення системи утилізації харчових відходів та відходів тваринного походження;

забезпечення біологічної безпеки території країни через здійснення протиепізоотичних заходів, запобігання виникненню та поширенню хвороб тварин, у тому числі зоонозів, створення дієвої системи державного контролю за виробництвом та вмістом генетично модифікованої продукції;

обмеження застосування протимікробних препаратів як стимуляторів росту у тваринництві, птахівництві та рослинництві, забезпечення здійснення контролю за протимікробною резистентністю у ветеринарній медицині;

розвиток племінної справи, селекції, насінництва та кормовиробництва;
розширення потенціалу об'єктів рибництва, аквакультури та нових технологій їх вирощування;

розвиток наукового потенціалу сільського господарства, впровадження точних і цифрових технологій;

вдосконалення механізмів регулювання ринку сільськогосподарської продукції, сировини і продовольства;

вдосконалення механізмів державної підтримки сільського та рибного господарства, у т. ч. шляхом її ув’язування з розвитком виробництва харчової продукції, що відповідає принципам здорового харчування, та дотриманням виробниками сільськогосподарської продукції, сировини і продовольства встановлених екологічних, санітарно-епідеміологічних, ветеринарних і інших вимог;
забезпечення державного контролю за безпечністю харчової продукції;

стимулювання виробників до збагачення харчових продуктів (фортифікація та біофортифікація);
зміцнення продовольчих товарних ланцюжків в умовах гуманітарних ситуацій;

розробка та впровадження програм шкільного харчування;

підтримка сталого споживання харчових продуктів та скорочення частки зіпсованої продукції;

стимулювання переходу від виробництва “знеособленого” продовольства до випуску вітчизняних продовольчих товарів під торговельними марками, розвитку системи реєстрації, використання та захисту географічних зазначень щодо сільськогосподарської продукції (сільськогосподарських товарів), харчових продуктів, вин, ароматизованих винних продуктів, спиртних напоїв, а також контролю щодо таких географічних зазначень;
розбудова інфраструктури, у тому числі розвиток мережі оптово-розподільних центрів для закупівлі продукції у сільськогосподарських товаровиробників, переробки, зберігання та збуту та сприяння доступу виробників до продовольчих ринків, у тому числі шляхом розвитку електронної торгівлі;

пріоритетне залучення інвестицій у виробництво овочів та баштанних культур, фруктів та ягід, продукції тваринного походження (у тому числі кролівництва, козівництва, вівчарства, рибальства та аквакультури), нових сільськогосподарських культур із урахуванням кліматичних змін;

залучення інвестицій та державного фінансування в дослідження, інновації та поширення знань та досвіду з метою підвищення продуктивності виробництва сільськогосподарської продукції;

розроблення та впровадження системи регулярного моніторингу стану продовольчої безпеки в країні;

забезпечення популяризації здорового типу харчування шляхом розробки освітніх програм раціонального і збалансованого харчування, створення спеціальних навчальних програм із залученням засобів масової інформації, впровадження спеціального маркування харчових продуктів;

розширення асортименту та обсягів виробництва харчових продуктів зі зниженим вмістом насичених жирних кислот, транс-ізомерів жирних кислот, цукру і солі.
Фінансове забезпечення реалізації Стратегії

Джерелами фінансування заходів з реалізації Стратегії є:

кошти державного бюджету;

кошти місцевих бюджетів;

кошти з інших джерел, не заборонених законодавством.

Організаційне забезпечення реалізації Стратегії
Реалізація Стратегії здійснюється шляхом виконання плану заходів, що забезпечується МОЗ, Мінсоцполітики, Мінінфраструктури, Міндовкілля, МОН, Мінрегіоном, Мінфіном, Держрибагентством, Держлісагентсвом, Держпродспоживслужбою, органами виконавчої влади на регіональному та місцевому рівнях. 
 Координація та контроль виконання плану заходів щодо реалізації Стратегії забезпечується Мінекономіки. 

Загальну координацію реалізації цієї Стратегії здійснює Рада національної безпеки і оборони.

Стратегія передбачає упродовж всього періоду її реалізації спільну та скоординовану діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування у партнерстві з науковими установами, інститутами громадянського суспільства, міжнародними організаціями та бізнесу.
Етапи, шляхи та моніторинг реалізації Стратегії
Реалізація цієї Стратегії здійснюється двома етапами.

На першому етапі (2021 – 2022 рр.) передбачається удосконалення нормативно-правової бази щодо забезпечення продовольчої безпеки, яка відповідає сучасним світовим практикам та забезпечує впровадження ефективних механізмів та  інструментів, зокрема створення національної бази даних про продовольчу безпеку, а також розроблення і затвердження нормативно – правових актів, які пов’язані з питаннями продовольчої незалежності та підготовка пропозицій щодо внесення змін до законів, регулюючих суспільні відносини в частині продовольчої безпеки.

На другому етапі (2021 – 2030 рр.) передбачається забезпечення ефективного виконання програм та нормативно-правових актів, пов’язаних із продовольчою  безпекою, проведення щорічної оцінки ефективності реалізації Стратегії та розроблення за  її результатами рекомендацій по удосконаленню самої Стратегії та плану  заходів з її виконання.

Під час реалізації етапів цієї Стратегії передбачається здійснення регулярних досліджень щодо стану продовольчої безпеки з урахуванням визначених індикаторів та критеріїв продовольчої безпеки.

Моніторинг реалізації Стратегії здійснюється шляхом:
спостереження, збору, обробки, систематизації та аналізу індикаторів та критеріїв продовольчої безпеки;

виявлення та оцінки змін, вплив яких потребує здійснення контролю; 

запобігання та ліквідації наслідків негативних процесів і загроз продовольчої безпеки.
Очікувані результати

Реалізація Стратегії дасть можливість забезпечити:

створення систем національного та регіонального моніторингу продовольчої безпеки за допомогою організації збору даних, необхідних для відстеження її критеріїв;

створення системи раннього попередження загрозам продовольчої безпеки;

розробку та впровадження плану дій забезпечення населення харчовими продуктами при надзвичайних ситуаціях;

калорійність середньодобового споживання харчових продуктів в межах рекомендованої норми;

 максимальне наближення достатності фактичного споживання харчових  продукту до рекомендованих норм; 

частку сукупних витрат на харчування у загальному підсумку витрат домогосподарств не вище 35 %;
продовольчу незалежність за основними продуктами не нижче встановлених граничних критеріїв;

створення стійких продовольчих систем, які гарантують економічну та фізичну доступність здорового харчування всім громадянам;

розвиток стійкого сільськогосподарського виробництва, у тому числі наявність рівного доступу до ринку усіх виробників харчових продуктів, створення стійких виробничо-збутових систем, диверсифікація виробництва;
наявність на ринку виключно безпечних харчових продуктів, які супроводжуються достатньою інформацією, щоб споживач міг зробити усвідомлений вибір, відсутність на ринку фальсифікованих харчових продуктів.
