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№ 3304-05/18411-03 від 04.06.2014
Центральна виборча комісія
пл. Лесі Українки, 1, м. Київ, 01196
Державна казначейська служба України                   
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Державна фінансова інспекція України вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  

Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197 - VІІ та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за  № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти машин обчислювальних, частин та приладдя до них (технічне обладнання для функціонування центру обробки даних автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи “Державний реєстр виборців”) (оголошення № 074163 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель”  від 10.03.2014  № 20 (866)), яка проведена Центральною виборчою комісією                   (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 30.04.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 30.04.2014 № 3304-05/13883-08). 
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання, за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та   п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне. 
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю машин обчислювальних, частин та приладдя до них (технічне обладнання для функціонування центру обробки даних автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи “Державний реєстр виборців”) (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника  від 28.02.2014 № 3.

Документація конкурсних торгів оприлюднена відповідно до вимог частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 1189 - VІ  (далі - Закон).
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону та пункту 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” Стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі – відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін’юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі – Стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим  критеріям та вимогам згідно із законодавством.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбаченого пунктом 2 частини першої статті 17 Закону, а саме Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо учасника або учасника попередньої кваліфікації було притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення.

Підпунктом 9 пункту 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження того, що службова (посадова) особа учасника (фізична особа, яка є Учасником) процедури закупівлі не 
була засуджена за злочин, пов’язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у встановленому законом порядку, учасник надає довідку, складену учасником у довільній формі, що підтверджує факт відсутності судимості, пов’язаної з порушенням процедури закупівлі або іншим злочином, вчиненим з корисливих мотивів.
Таким чином, відсутність зазначеної вимоги в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 10.04.2014 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.
з ПДВ

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“БМС Консалтінг” 
(далі – ТОВ “БМС Консалтінг”)
	6 498 750,00 

	2
	Приватне акціонерне товариство “Інформаційні комп’ютерні системи” 

(далі – ПрАТ “Інком”)
	6 448 985,00 


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, затвердженими наказом Мінекономіки                              від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919,                      (далі – Наказ № 922) передбачено, що у колонці 3 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та у колонці 1 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, зазначається, зокрема повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника               від 10.04.2014 та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів від 14.04.2014 не зазначено повних найменувань юридичних осіб учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.
Підпунктом 3 пункту 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження кваліфікаційного критерію “наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів” учасником торгів надається інформаційна довідка, складена учасником у довільній формі, про виконання аналогічних договорів за останні 2 роки, яка повинна включати інформацію щодо Замовників (покупців) предмету закупівлі, обсягів, періоду надання послуг (поставки товару).
Абзацом 4 частини другої статті 16 Закону передбачено, що для участі у процедурах закупівель учасники повинні мати кваліфікаційні дані, які відповідають критеріям, зокрема наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів.

Так, зазначена вимога встановлюється замовником, виходячи зі специфіки предмету закупівлі та з дотриманням принципів закріплених у статті 3 Закону.
При цьому в складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “БМС Консалтінг” надано інформаційну довідку про виконання аналогічних договорів відповідно до якої, укладено договір з Господарсько-фінансовим департаментом Секретаріату Кабінету Міністрів України на закупівлю промислової системи керування базами даних “Oracle” (ліцензії) (код ДК 016-2010 – 62.02.2 “Послуги щодо консультування стосовно систем і програмного забезпечення”) та з дочірнім підприємством “Кондитерська корпорація РОШЕН” на закупівлю примірника програмного забезпечення з ліцензією Oracle.

Водночас  відповідно до пункту 3 “Інформація про предмет закупівлі” розділу І “Загальні проложення” документації конкурсних торгів Замовника найменування предмету закупівлі – “Технічне обладнання для функціонування центру обробки даних автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи “Державний реєстр виборців” (26.20.1 – машини обчислювальні, частини та приладдя до них)”, що є іншим предметом закупівлі на відміну від предметів договорів, зазначених у довідці про виконання аналогічних договорів, яка міститься у складі пропозиції конкурсних торгів вищевказаного учасника.
Законом визначено, що документальне підтвердження відповідності учасників встановленим у документації конкурсних торгів кваліфікаційним критеріям у відповідності до статті 16 Закону має відповідати вимогам законодавства.

У разі якщо в документації конкурсних торгів була передбачена вимога про надання учасником процедури закупівлі документального підтвердження відповідності встановленому у документації конкурсних торгів кваліфікаційного критерію (без конкретизації вимог щодо змісту такого документа) і пропозиція учасника процедури закупівлі містить документи, передбачені документацією конкурсних торгів, замовник приймає рішення про допущення пропозиції такого учасника до оцінки за відсутності підстав, визначених статтею 29 Закону.

Прийняття замовником рішення про відповідність кваліфікаційним критеріям, має базуватися не лише на наявності відповідних документів, а виходячи саме зі змісту інформації, яка міститься в таких документах, та враховуючи конкретну закупівлю.
Ураховуючи, що предмети договорів, зазначених у довідці про виконання аналогічних договорів, не є аналогічними предмету даної закупівлі, вищевказаний учасник не відповідає кваліфікаційному критерію, а саме “наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів” у спосіб, встановлений документацією конкурсних торгів Замовника.
Отже, при розгляді та оцінці пропозиції конкурсних торгів 
ТОВ “БМС Консалтінг” Замовником не дотримано вимоги абзацу другого пункту 1 частини першої статті 29 Закону.
Згідно з абзацом другим пункту 1 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також відміна процедури закупівлі у зв’язку з тим, що до оцінки допущено пропозиції менше ніж двох учасників, є обов’язком замовника.
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 14.04.2014 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                   ТОВ “БМС Консалтінг” та  ПрАТ “Інком”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено ПрАТ “Інком”, пропозицію якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником щодо процедури закупівлі машин обчислювальних, частин та приладдя до них (технічне обладнання для функціонування центру обробки даних автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи “Державний реєстр виборців”), Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- при заповненні форми реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів  та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги Наказу № 922;

 - у документації конкурсних торгів Замовником не встановлено  способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктом 2 частини першої статті 17 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “БМС Консалтінг” не відповідає вимогам підпункту 3 пункту 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю машин обчислювальних, частин та приладдя до них (технічне обладнання для функціонування центру обробки даних автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи “Державний реєстр виборців”), укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.
Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів  замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно з законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.
VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 42 Закону встановлено, що відповідальність за вибір та застосування процедур закупівлі несуть виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора  департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку –

 начальник відділу                                                                Святослав ПЕРЕСУНЬКО
Рудюк Д.Г.
тел. 596-68-46
