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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про функціонування Державного аграрного реєстру»

І. Визначення проблеми

Процедура адміністрування програм державної підтримки виробників сільськогосподарської продукції та розподіл цих коштів є одним із найбільш слабких місць в системі підтримки сільського господарства. 
Складнощі із адміністративним обслуговуванням програм державної підтримки, зокрема, подача заявки, збір та подача необхідних підтверджуючих документів, вкрай ускладнюють доступ до коштів державної підтримки, зменшують можливості насамперед малих виробників сільськогосподарської продукції брати участь в програмах державної підтримки. 
Крім того, оцінювання державної політики в сільському господарстві на основі доказових даних здійснюється в недостатньому обсязі. Відсутність надійного джерела інформації про виробників сільськогосподарської продукції, сільськогосподарську діяльність яку вони здійснюють, отримані ними кошти державної підтримки у минулі періоди, ускладнює проведення аналізу ефективності використання бюджетних коштів. 
Таким чином, існує необхідність створення єдиної державної інформаційної системи, що включатиме відомості про виробників сільськогосподарської продукції, сільськогосподарську діяльність, яку вони здійснюють та забезпечуватиме ефективне адміністрування державної підтримки.
Відповідно до Закону України від 05.11.2020 № 985-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування Державного аграрного реєстру та удосконалення державної підтримки виробників сільськогосподарської продукції» (далі – Закон), який набрав чинності 04.12.2020, створюється єдина державна інформаційна система – Державний аграрний реєстр (далі – ДАР), який спростить надання таргетованої державної підтримки для виробників сільськогосподарської продукції. Згідно із Законом, ДАР ведеться за рахунок коштів державного бюджету з метою комплексного інтегрування відомостей про виробників сільськогосподарської продукції, їхні майнові, земельні, екологічні, трудові, фінансово-кредитні та інші права і характеристики. ДАР ведеться шляхом добровільного внесення до нього виробниками сільськогосподарської продукції достовірних відомостей про себе та відображення відповідних актуальних відомостей у ДАР в порядку його електронної інформаційної взаємодії з іншими державними реєстрами та кадастрами.
Отже, прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про функціонування Державного аграрного реєстру» (далі – проект постанови) насамперед обумовлене необхідністю розробки порядку ведення та адміністрування ДАР, а також переліку відомостей ДАР відповідно до вимог Закону.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	1
	2
	3

	Громадяни 
	+
	

	Держава 
	+
	

	Суб’єкти господарювання,	
	+
	

	у т.ч. суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, оскільки вимоги щодо затвердження Кабінетом Міністрів України порядку ведення та адміністрування ДАР, а також переліку відомостей ДАР визначено Законом.

ІІ. Цілі державного регулювання
[bookmark: n3489]Проект постанови розроблений на виконання пункту 22. 3 статті 22 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України». 
Метою проекту постанови (цілями державного регулювання) є визначення правових та організаційних засад ведення та адміністрування ДАР, а також переліку відомостей ДАР, що створить умови для функціонування єдиної державної інформаційної системи, що міститиме відомості про виробників сільськогосподарської продукції та сільськогосподарську діяльність, яку вони здійснюють, сприятиме ефективному адмініструванню державної підтримки за допомогою ДАР. 
Досягти поставленої мети пропонується шляхом прийняття проекту постанови, якою будуть затверджені порядок ведення та адміністрування ДАР, а також перелік відомостей ДАР.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
1. Визначення альтернативних способів
Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути так званий «status quo», тобто залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Така альтернатива є неприйнятною, оскільки, розробка проекту постанови передбачена пунктом 22.3 статті 22 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України». 
Такий спосіб не сприятиме досягненню цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2. Прийняття проекту постанови
	Обраний спосіб є прийнятним і єдиним для вирішення проблемного питання. 
Прийняття проекту постанови, яким передбачено затвердження порядку ведення та адміністрування ДАР, а також переліку відомостей ДАР, дозволить значно прискорити та спростити процес адміністрування державної підтримки сільського господарства. Тобто єдиним альтернативним способом вирішення зазначеної проблеми є прийняття даного регуляторного акта.


Інші способи є неприйнятними, оскільки вирішення порушеної проблеми лежить передусім у правовій площині. 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Залишення існуючої на даний час ситуації без змін є неприйнятною з огляду на те, що цілей державного регулювання не буде досягнуто. 
Прийняття проекту постанови є оптимальним способом досягнення встановлених цілей державного регулювання.
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид 
альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Прямі вигоди відсутні 
	1. Потенційні витрати – це витрати часу та коштів, пов’язані із складнощами із адміністративним обслуговуванням програм державної підтримки (подача заявки, збір та подача необхідних підтверджуючих документів). 
2. Інші додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2. Прийняття проекту постанови
	1. Прямі вигоди під час реалізації прав, передбачених Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України», шляхом використання єдиної державної інформаційної системи. 
2. Публічність розподілу коштів державної підтримки. 
3. Є оптимальним способом досягнення встановлених цілей державного регулювання, відповідає принципам державної регуляторної політики.
	Витрати часу та коштів на адміністрування державної підтримки сільського господарства будуть мінімальними за рахунок використання єдиної державної інформаційної системи.  




Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид 
альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Прямі вигоди відсутні 
	1. Потенційні витрати, пов’язані із адмініструванням державної підтримки сільського господарства; відсутністю надійного джерела інформації про характеристики виробників сільськогосподарської продукції та отримані ними кошти державної підтримки в минулих періодах.

2. Потенційні витрати, пов’язані із судовими позовами від заявників щодо відсутності можливості скористатися правами, які передбачені Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України», при відсутності порядку ведення та адміністрування ДАР.
3) Інші додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2. Прийняття проекту постанови
	Порядок ведення та адміністрування ДАР; перелік відомостей ДАР, які будуть затверджені шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту, сприятиме мінімізації витрат часу та коштів, пов’язаних із адмініструванням державної підтримки та створить належні умови для досягнення європейських стандартів щодо  відкритості й прозорості державної політики, спрямованої на стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції та розвиток аграрного ринку, зокрема, ДАР дозволить забезпечити швидку перевірку відповідності відомостей виробника сільськогосподарської продукції критеріям надання підтримки, можливість оцінки ефективності застосування заходів підтримки. 
	1. Витрати на створення єдиної державної інформаційної системи ДАР.  
2. Незначні витрати часу та коштів, пов’язані з адмініструванням ДАР та адмініструванням державної підтримки. 



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	518
	17751
	48948
	313380
	380597

	Питома вага групи у загальній кількості
	0,1%
	4,7%
	12,9%
	82,3%
	100%



Для надання оцінки впливу запропонованого регуляторного акту на сферу інтересів суб’єктів господарювання потрібно, насамперед, мати достовірні дані щодо кількості виробників сільськогосподарської діяльності та реєстрації відповідних суб’єктів в ДАР, наприклад, протягом року з дня прийняття запропонованого регуляторного акту. Наразі можна дійти висновку, що витрати часу та коштів виробників сільськогосподарської продукції, що підпадають під дію регулювання, пов’язані із адміністративним обслуговуванням програм державної підтримки (подача заявки, збір та подача необхідних підтверджуючих документів) при виборі Альтернативи 2 значно скоротяться порівняно із витратами, які вони мали до прийняття запропонованого регуляторного акту.
Виходячи з викладеного, можна зробити висновок, що регулювання, запропоноване проектом постанови, чинитиме вплив на всі категорії зацікавлених суб’єктів господарювання.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Прямі вигоди відсутні 
	1. Потенційні витрати – це витрати часу та коштів, пов’язані із складнощами із адміністративним обслуговуванням програм державної підтримки (подача заявки, збір та подача необхідних підтверджуючих документів). 
2. Умови для зростання недобросовісної конкуренції.
3. Інші додаткові витрати відсутні. 

	Альтернатива 2. Прийняття проекту постанови 
	1. Встановлення порядку ведення та адміністрування ДАР, переліку відомостей ДАР відповідно до вимог чинного законодавства.
2. Прямі вигоди шляхом реалізації прав, передбачених Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України», шляхом використання єдиної державної інформаційної системи, зокрема, перегляд та перевірку виробниками сільськогосподарської продукції відомостей про них, зазначених у державних реєстрах та кадастрах; спрощене подання заявки на отримання державної підтримки. 
3.  Сприяння розвитку «здорового» конкурентного середовища.
4. Є оптимальним способом досягнення встановлених цілей державного регулювання, відповідає принципам державної регуляторної політики.
	1. Безоплатна електронна реєстрація користувачів в ДАР.
2. Безкоштовне отримання виробниками сільськогосподарської продукції інформації стосовно себе з ДАР, в тому числі інформації, отриманої шляхом інформаційної взаємодії з іншими державними реєстрами, з якими забезпечено технологічну сумісність технічних рішень ДАР.
3. Витрати часу та коштів на адміністративне обслуговування програм державної підтримки (подача заявки, збір та подача необхідних підтверджуючих документів) буде мінімальним за рахунок використання ДАР. 



[bookmark: n722]Сумарні витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта відсутні, оскільки реєстрація та використання відомостей ДАР є безкоштовною.  Виробники сільськогосподарської продукції мають право, а не зобов’язання зареєструватися у ДАР та отримати доступ до особистого електронного кабінету та управління своїм профілем, що надає їм певні можливості, визначені Законом «Про державну підтримку сільського господарства України».
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Додаткові витрати відсутні

	Прийняття проекту постанови 
	Додаткові витрати відсутні




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення встановлених цілей
За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – прийняття в цілому регуляторного акта, яке може бути досягнуте повною мірою (проблема більш не існуватиме);
3 – прийняття в цілому регуляторного акта, яке може бути досягнуте майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми не існуватимуть);
2 – прийняття в цілому регуляторного акта, яке може бути досягнуте частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться нерозв’язаними);
1 – прийняття в цілому регуляторного акта, яке не може бути досягнуте (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	1
	Альтернатива зберігає всі наявні недоліки, наведені у розділі ІІІ.
Мети не буде досягнуто.

	Альтернатива 2. Прийняття проекту постанови 
	4
	Очікується, що альтернатива дозволить досягти цілі, зазначені у розділі ІІ.
Мета буде досягнута з мінімальними витратами часу та коштів.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Прямі вигоди відсутні 
	Потенційні витрати, пов’язані із судовими позовами від заявників щодо відсутності можливості скористатися правами, які передбачені Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України», в разі відсутності порядку ведення та адміністрування ДАР.
Витрати часу та коштів, пов’язані із складнощами із адміністративним обслуговуванням програм державної підтримки.
	Дана альтернатива є неефективною, оскільки не дозволяє вирішити поточні проблеми.

	Альтернатива 2. Прийняття проекту постанови 
	Затвердження порядку ведення та адміністрування ДАР, а також переліку відомостей ДАР відповідно до вимог чинного законодавства України.
	Витрати будуть понесені на створення єдиної державної інформаційної системи ДАР.  В подальшому, витрати часу та коштів, пов’язані з адмініструванням ДАР та адмініструванням державної підтримки за допомогою ДАР, будуть мінімальними. 
	Дана альтернатива є найбільш доцільною з огляду на поточний стан проблеми.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Дана альтернатива не здатна вирішити проблем, що виникають через відсутність порядку ведення та адміністрування ДАР, переліку відомостей ДАР, що передбачено чинним законодавством
	Відсутній 

	Альтернатива 2. Прийняття проекту постанови 
	Дана альтернатива є найбільш доцільною з огляду на поточний стан проблеми. Забезпечує вирішення питання щодо реалізації державної політики у сфері сільського господарства.
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.


Враховуючи наведені вище позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення встановлених цілей, доцільно прийняти розроблений проект постанови.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
З метою досягнення цілей, визначених у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу, пропонується прийняти проект постанови.
Заходи, які необхідно здійснити органами влади для розв’язання проблеми:
забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України;
здійснити погодження проекту постанови з Державною регуляторною службою України;
здійснити погодження проекту постанови з Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Державною податковою службою України, Державною службою статистики України,  Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру, Національним банком України;
провести антикорупційну експертизу проекту постанови Національним агентством з питань запобігання корупції;
провести правову експертизу проекту постанови Міністерством юстиції України;
внести проект постанови на розгляд Кабінету Міністрів України;
офіційно оприлюднити постанову та довести до відома виробників сільськогосподарської продукції.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Можливість виконання вимог регуляторного акта оцінюється як висока, оскільки ресурсів, які є у розпорядженні Мінекономіки та суб’єктів господарювання, на яких поширюватимуться відповідні вимоги, достатньо для їх виконання.
[bookmark: n3]Витрати Мінекономіки на виконання вимог регуляторного акта, пов’язані із необхідністю створення ДАР, є достатніми та будуть здійснені в рамках коштів, передбачених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.11.2020                    № 1454 «Про розподіл частини бюджетних призначень, передбачених                                  у 2020 році за програмою «Прискорення інвестицій у сільське господарство України» у спеціальному фонді державного бюджету за програмою 1201010 «Керівництво та управління у сфері розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства» в обсязі 27 000,0 тис гривень. 
Дія акта поширюється на малих виробників сільськогосподарської продукції. У зв’язку з цим було проведено тест малого підприємництва (М-тест), який додається.
[bookmark: _GoBack]Додаткові витрати великих та середніх виробників сільськогосподарської продукції та органів виконавчої влади не передбачаються, а тому зазначені розрахунки витрат згідно з додатком 2 та додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводилися.
Державне регулювання за проектом постанови не передбачає утворення нового державного органу.

VII. Обґрунтування строку дії регуляторного акта
Регуляторний акт набирає чинності з дня його опублікування.
Строк дії акта не обмежується у часі. Зміна строку дії акта можлива в разі зміни законодавчих актів України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проект постанови.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, для відстеження результативності регуляторного акту обрано такі показники:
збільшення кількості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб (у тому числі членів особистого селянського господарства), на яких поширюватиметься дія акта, зареєстрованих у ДАР,  протягом першого повного календарного року дії даного регуляторного акту як мінімум на 10 % (в одиницях щодо попереднього повного календарного року);
збільшення кількості поданих виробниками сільськогосподарської продукції заявок на отримання державної підтримки за допомогою програмних засобів ведення ДАР як мінімум на 10 % протягом першого повного календарного року дії даного регуляторного акту. В подальшому кількість заявок не буде в істотній мірі залежати від дії даного регуляторного акту, адже він практично не впливатиме на кількість заявок, проте створюватиме умови для подачі заявок за допомогою програмних засобів ведення ДАР.
Окрім того, після набуття чинності проектом постанови її результативність визначатиметься такими показниками:
1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не передбачається;
2) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – високий, оскільки проект постанови та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України за адресою: http://www.me.gov.ua/;
3) час, що необхідно буде витратити суб’єктам господарювання та/або фізичним особам для виконання вимог акта – орієнтовно 5 годин для відповідальних працівників на ознайомлення із порядком користування ДАР,  здійснення електронної реєстрації користувачів в ДАР та внесення відомостей до ДАР. Час, витрачений у даному випадку, має обліковуватись в межах норм часу, що витрачається на виконання безпосередніх фахових обов’язків. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономіки соціологічним методом шляхом збирання зауважень та одержання пропозицій до нього, їх аналізу та систематизації, а також за допомогою статистичних методів і даних, відповідно до встановлених показників результативності та статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Базове відстеження результативності буде проведено до дня набрання актом чинності з використанням пропозицій і зауважень до нього, отриманих Мінекономіки. 
Повторне відстеження результативності проводитиметься за підсумками першого повного календарного року дії пропонованої постанови за допомогою статистичних методів і даних, а також звернень суб’єктів господарювання і фізичних осіб, опитувань виробників сільськогосподарської діяльності, учасників громадських слухань.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акту відбуватиметься раз на рік, починаючи з моменту завершення повторного відстеження результативності, шляхом аналізу статистичних даних та опитування суб’єктів господарювання – виробників сільськогосподарської продукції. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановити через аналіз якісних показників дії акту, розглядатиметься можливість виправлення таких моментів шляхом внесення відповідних змін.
Для відстеження результативності будуть використовуватися дані, отримані за результатами моніторингу, що здійснюватиметься Мінекономіки.


Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України                                  Ігор ПЕТРАШКО

“_____” ____________ 2021 р. 
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