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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі 

України “Про внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок 

коштів державного бюджету”
 (далі – проект наказу) 

І. Визначення проблеми 

Відповідно до пункту 6 Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для часткової компенсації вартості сільськогосподарської техніки та обладнання вітчизняного виробництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2017 № 130 (із змінами) (далі – Порядок) та пункту 4 Порядку визначення ступеня локалізації виробництва підприємствами вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2013 № 369 (із змінами), перелік вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету формується комісією, яка утворюється Мінекономрозвитку. 

Комісія, провадить свою діяльність на основі положення, затвердженого наказом Мінекономрозвитку України від 13.04.2017 № 566, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 20.04.2017 за № 521/30389.

Персональний склад комісії затверджений наказом Мінекономрозвитку від 18.05.2017 № 717.

Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 13 вересня 2017 року № 693 “Про внесення змін до Порядку визначення ступеня локалізації виробництва підприємствами вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу” та від 25 жовтня 2017 року № 832 “Про внесення змін до Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для часткової компенсації вартості сільськогосподарської техніки та обладнання вітчизняного виробництва”.

Зважаючи на зазначене, 5 грудня 2017 року комісією сформовано оновлений перелік вітчизняної техніки та обладнання, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету. 

За результатами розгляду заявок та перевірки документів до оновленого переліку техніки та обладнання увійшла продукція 60 підприємств сільськогосподарського машинобудування (майже 2000 марок машин і обладнання).

У зв’язку з цим та з метою приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства, Мінекономрозвитку підготовлено проект наказу, яким передбачено внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету, зокрема в частині:

уточнення строків подання заводами-виробниками заявок щодо включення до переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету (далі – перелік);

щорічного підтвердження заводами-виробниками відповідності техніки та обладнання, включених до переліку у попередні роки, критеріям поточного року (з 1 січня по 30 квітня);

визначення питомої ваги витрат яких на оплату праці з відрахуванням на соціальні заходи у складі собівартості виробленої (реалізованої – для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності) продукції.
Прийняття нормативно – правового акту сприятиме удосконаленню та уточненню окремих норм та положень наказу, що дозволить розширити можливості забезпечення підприємствами сільськогосподарського машинобудування подачі заявок до комісії щодо включення до переліку та підтвердження відповідності техніки та обладнання, включених до переліку у попередні роки, критеріям поточного року, визначеним у пунктах 5 і 7 Порядку.   

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	


ІІ. Цілі державного регулювання

1. Унормування питання формування розширеного (оновленого) переліку вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок бюджетних коштів.

2. Використання суб’єктами господарювання, в тому числі малого підприємництва, розширеного (оновленого) переліку техніки та обладнання, вартість яких частково компенсується за рахунок бюджетних коштів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення цілей щодо розширення можливостей підприємств сільськогосподарського машинобудування для подачі комісії заявок заводів-виробників щодо включення до переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету та заявок заводів-виробників щодо підтвердження відповідності техніки та обладнання, включених до переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету, у попередні роки, критеріям поточного року.

Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття  проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі 

України “Про внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок 

коштів державного бюджету”


	Забезпечує досягнення цілей. Прийняття акта забезпечить розширення можливостей підприємств сільськогосподарського машинобудування для подачі комісії заявок заводів-виробників щодо включення до переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету та заявок заводів-виробників щодо підтвердження відповідності техніки та обладнання, включених до переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету, у попередні роки, критеріям поточного року.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Х

	Прийняття проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі 

України “Про внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок 

коштів державного бюджету”


	Забезпечення ефективного переоснащення сільськогосподарських товаровиробників сучасними технологічними засобами та стимулювання збільшення обсягів виробництва та реалізації сільгосптехніки та обладнання вітчизняними підприємствами сільськогосподарського машинобудування. 
	Додаткових фінансових витрат не передбачається. 
Формування розширеного (оновленого) переліку техніки та обладнання, вартість яких частково компенсується за рахунок бюджетних коштів здійснюватиметься комісією.

Організаційне, інформаційне, матеріально-технічне забезпечення роботи діяльності комісії здійснюватиметься Мінекономрозвитку в межах відповідного бюджетного фінансування


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	20
	60
	-
	-
	80*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	25,0
	75,0
	-
	-
	100


*За оперативними даними: підприємства, що звітують Мінекономрозвитку про обсяги виробництва та реалізації продукції.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Не забезпечується можливість суб’єктами господарювання (сільгосптоваровиробниками) отримувати часткову компенсацію вартості необхідної техніки та обладнання за рахунок бюджетних коштів, які не включені до переліку. 



	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі 

України “Про внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок 

коштів державного бюджету”


	Формування комісією розширеного (оновленого) переліку вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок бюджетних коштів, що забезпечить ефективне переоснащення сільськогосподарських товаровиробників сучасними технологічними засобами та стимулюватиме збільшення обсягів виробництва та реалізації сільгосптехніки та обладнання вітчизняними підприємствами сільськогосподарського машинобудування.
	Х


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	За умови залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, витрати  представлятимуть собою:

- відсутність стабільного внутрішнього попиту та гарантованого ринку збуту сільгосптехніки та обладнання;

- ризики незабезпечення стабільного та гарантованого задоволення технологічних потреб сільгостоваровиробників у техніці та обладнанні для АПК;

- ризики дестабілізації проходження посівного та збирального сезону у 2018 році.

	Альтернатива 2
	Обсяг витрат (заповнення форми заявки, підготовки пакету документів, канцелярські товари) на кожного суб’єкта господарювання  складає 414,27 грн.


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

До суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва відносяться суб’єкти, які займаються виробництвом та реалізацією сільськогосподарської техніки та обладнання у кількості 80 підприємств

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	відсутні
	відсутні

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	відсутні
	відсутні

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	відсутні
	відсутні

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	відсутні
	відсутні

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	відсутні
	відсутні

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	100,0
	відсутні

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	відсутні
	відсутні

	8
	Інше (заповнення форми заяви, підготовка пакету документів), гривень:
	314,27
	відсутні

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	414,27
	відсутні

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	80
	відсутні

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	33 141,6
	відсутні


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених)           (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	відсутні
	відсутні

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні


_________
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)


	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	100,0
	100,0 
	відсутні 

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	відсутні
	відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Визначені цілі не можуть бути реалізовані через невідповідності положень чинних нормативних актів. 

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі 

України “Про внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок 

коштів державного бюджету”

виробництва”


	3
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою. 

 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Х
	На сьогодні відсутній розширений (оновлений) перелік вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету, що унеможливлює надання національним сільськогосподарським товаровиробникам на безповоротній основі часткової компенсації у розмірі 25 відсотків вартості за придбання необхідної техніки та обладнання, які не включені до переліку.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі 

України “Про внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок 

коштів державного бюджету”


	Забезпечення ефективного переоснащення сільськогосподарських товаровиробників сучасними технологічними засобами та стимулювання збільшення обсягів виробництва та реалізації сільгосптехніки та обладнання вітчизняними підприємствами сільськогосподарського машинобудування.
	Додаткових фінансових витрат не передбачається.
Формування розширеного (оновленого) переліку техніки та обладнання, вартість яких частково компенсується за рахунок бюджетних коштів здійснюватиметься комісією.

Організаційне, інформаційне, матеріально-технічне забезпечення роботи діяльності комісії здійснюватиметься Мінекономрозвитку в межах відповідного бюджетного фінансування
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою 




	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не вирішує ключового завдання щодо унормування питання формування, зокрема у 2018 році, розширеного (оновленого) переліку вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету.
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі 

України “Про внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок 

коштів державного бюджету”


	Забезпечить формування, зокрема у 2018 році, розширеного (оновленого) переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету, що дасть змогу національним сільськогосподарським товаровиробникам здійснювати закупівлю необхідної техніки та обладнання з 25 відсотковою компенсацією її вартості 

	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом акта пропонується, зокрема:

уточнення строків подання заводами-виробниками заявок щодо включення до переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету;

щорічного підтвердження заводами-виробниками відповідності техніки та обладнання, включених до переліку у попередні роки, критеріям поточного року (з 1 січня по 30 квітня);

визначення питомої ваги витрат яких на оплату праці з відрахуванням на соціальні заходи у складі собівартості виробленої (реалізованої – для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності) продукції.
Уточнений (оновлений) перелік вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок бюджетних коштів, формується за результатами розгляду комісією поданих, зокрема у 2018 році заявок заводів-виробників щодо включення до переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету та заявок заводів-виробників щодо підтвердження відповідності техніки та обладнання, включених до переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету, у попередні роки, критеріям поточного року.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта сприятиме удосконаленню та уточненню окремих норм та положень наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про внесення змін до Положення про комісію з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету”, зокрема унормуванню питання формування в 2018 році розширеного (оновленого) переліку вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету, забезпечить ефективне переоснащення сільськогосподарських товаровиробників необхідними сучасними технологічними засобами.

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб.

Законом України “Про Державний бюджет України на 2018 рік” на бюджетну програму 2801580 “Фінансова підтримка сільгосптоваровиробників” за програмою підтримки розвитку підприємств агропромислового комплексу, в тому числі на часткову компенсацію вартості сільськогосподарської техніки та обладнання вітчизняного виробництва – 945,0 млн. гривень.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. 

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства: з дня його опублікування. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – 80.

Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – 33 146,6 грн. одноразово під час підготовки та надсилання комісії форми заявки заводів-виробників та документів:
- для включення до переліку техніки та обладнання, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету в поточному році до 31 жовтня, в наступному з 01 листопада поточного року;
- для щорічного підтвердження відповідності техніки та обладнання, включених до переліку у попередні роки, критеріям поточного року (з 1 січня по 30 квітня).
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – середній.

Статистичні показники:

1. Кількість заявок отриманих від заводів виробників – 80.

2. Кількість включених заводів-виробників до розширеного (оновленого) переліку – визначається комісією за результатами розгляду поданих підприємствами вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу заявок та документів.

Затверджений комісією оновлений перелік оприлюднюється у дводенний строк на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Усі відстеження результативності дії регуляторного акта будуть здійснюватися Мінекономрозвитку шляхом аналізу статистичних даних щодо роботи комісії з формування переліку вітчизняної техніки та обладнання для агропромислового комплексу, вартість яких частково компенсується за рахунок коштів державного бюджету.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься впродовж двох років після набрання ним чинності шляхом здійснення моніторингу статистичних даних. 
Перший віце-прем’єр-міністр України –
Міністр економічного розвитку 
і торгівлі України                                                                                 Степан КУБІВ
“____” ___________ 2018 р. 
