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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Деякі питання звітності у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції” (далі – проєкт наказу)
1. Резюме

Метою прийняття проєкту наказу є забезпечення реалізації операторами та органами сертифікації вимог Закону України “Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції” (далі – Закон) щодо звітування Мінекономіки та Держпродспоживслужбі стосовно виданих сертифікатів та обсягів органічної продукції, що вводиться в обіг.

2. Проблема, яка потребує розв’язання 

Законом передбачено, що сертифікацію органічного виробництва та/або обігу органічної продукції здійснюють органи сертифікації, які відповідають вимогам, встановленим цим Законом, та включені Мінекономіки до Держаного реєстру органів сертифікації у сфері органічного виробництва та обігу органічної продукції (далі – Реєстр органів сертифікації).
В процесі сертифікації орган сертифікації встановлює відповідність усіх стадій виробництва та обігу органічної продукції, що здійснюється оператором, вимогам законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції. У разі, якщо оператором дотримано всіх вимог законодавства органом сертифікації ухвалюється вмотивоване рішення про видачу сертифіката, на підставі якого оператору видається сертифікат.
Задля забезпечення прозорості діяльності органів сертифікації Законом, серед іншого, встановлено їх обов’язок щорічно звітуватися Мінекономіки та Держпродспоживслужбі про видані сертифікати.
Водночас встановлюється вимога до операторів декларувати обсяги продукції, що вводиться в обіг шляхом подання відповідної інформації до органів сертифікації, які, в свою чергу, зобов’язані подавати зведені матеріали про такі обсяги до Мінекономіки та Держпродспоживслужби.

Отож, з метою забезпечення реалізації органами сертифікації їх обов’язків Мінекономіки розроблено проєкт наказу, яким пропонується встановити Порядок звітування органу сертифікації про видані ним сертифікати та Порядок, періодичність декларування та подання зведених матеріалів щодо обсягів органічної продукції, що вводиться в обіг (далі – Порядки).
3. Суть проекту акта

Проєктом наказу пропонується врегулювати питання декларування оператором обсягів органічної продукції, що вводиться в обіг, та подання органом сертифікації зведених матеріалів щодо таких обсягів до Держпродспоживслужби та Мінекономіки. Також встановлюється механізм звітування органу сертифікації до зазначених центральних органів виконавчої влади про видані ним сертифікати.
4. Вплив на бюджет 

Реалізація проєкту наказу не потребує додаткових фінансових витрат з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу реалізації проєкту наказу на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

6. Прогноз впливу

У разі видання наказу запропоноване регулювання не матиме негативного впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави.

Реалізація проєкту наказу не матиме впливу на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Реалізація проєкту наказу стимулюватиме операторів та органи сертифікації до ведення прозорої діяльності у сфері сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції, а також підвищить їх відповідальність щодо дотримання вимог законодавства у сфері органічного виробництва.

Крім того, запропоноване регулювання сприятиме ефективному впровадженню Мінекономіки та Держпродспоживслужбою державної політики у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції, а також забезпеченню прозорості функціонування ринку органічної продукції України.

7. Позиція заінтересованих органів

Проєкт наказу потребує погодження з Державною регуляторною службою України та Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.
8. Ризики та обмеження

Проєкт наказу не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та не містить положень, що стосуються таких прав і свобод.

У проєкті наказу відсутні положення, що порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проєкті наказу відсутні положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації.

У проєкті наказу відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. 

Проєкт наказу не потребує проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що проєкт наказу не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.

Проєкт наказу не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно дія Закону України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання” не поширюється на зазначений проєкт наказу та підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим, відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним законом,                   не потребується.

9. Підстава розроблення проекту акта
Проєкт наказу розроблено відповідно до частини четвертої статті 28 та  частини третьої статті 36 Закону.
Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України                                Ігор ПЕТРАШКО
“_____” ____________ 2020 р.
Додаток до пояснювальної записки до проєкту наказу Мінекономіки “Деякі питання звітності у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції”

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України

“Деякі питання звітності у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції”
на ключові інтереси заінтересованих сторін
1. Проєкт наказу спрямований на забезпечення виконання обов’язку декларування операторами обсягів органічної продукції, що вводиться в обіг, подання органом сертифікації зведених матеріалів щодо таких обсягів та звіту про видані ним сертифікати до Держпродспоживслужби та Мінекономіки.
2. Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін:

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Держава
	Здійснення ефективного  впровадження державної політики у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції, та забезпечення прозорості функціонування ринку органічної продукції України.
	Позитивний
	Позитивний
	Запропоноване запровадження звітування органів сертифікації стане інструментом для Мінекономіки та Держпродспоживслужби аналізу отриманої інформації на предмет її логічної відповідності даним, що подавалися органами сертифікації для внесення до Реєстру операторів. Це, в свою чергу, сприятиме ефективному веденню Мінекономіки зазначеного реєстру, а також здійсненню Держпродспоживслужбою державного контролю (нагляду) у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції.
Водночас це стимулюватиме органи сертифікації до ведення прозорої діяльності у сфері сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції, а також підвищить їх відповідальність щодо дотримання вимог законодавства у сфері органічного виробництва.

В той же час, запровадження механізму декларування обсягів органічної продукції, що вводиться в обіг, дозволить ефективно відслідковувати стан та перспективи розвитку органічного сектору України.

	Органи сертифікації, оператори
	Виконання вимог Закону.
	Позитивний

	Позитивний

	Відповідно до статті 36 Закону органічна продукція, що вводиться в обіг, підлягає обов’язковому декларуванню. Декларації щодо обсягів органічної продукції, що вводиться в обіг, подаються операторами органам сертифікації. В свою чергу органи сертифікації подають відповідні зведені матеріали до Держпродспоживслужби та Мінекономіки.

Відтак, наявність порядку дозволить упорядкувати цю процедуру, а також будуть встановлені терміни і форми декларації та зведених матеріалів. 


