Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Деякі питання дерегуляції господарської діяльності»
I. Визначення проблеми

На сьогодні в Україні існує низка регуляторних проблем, вирішення яких покращить інвестиційний клімат та позицію України в рейтингу Doing Business Світового Банку, а саме:
1) Щодо модельного статуту товариства з обмеженою відповідальністю.
Частиною першою статті 87 Цивільного кодексу України та частиною четвертою статті 56 Господарського кодексу України встановлено повноваження Кабінету Міністрів України затверджувати модельний статут юридичної особи приватного права. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2011 р. № 1182 затверджено модельний статут товариства з обмеженою відповідальністю, який у зв’язку з прийняттям Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» і втратою чинності Законом України «Про господарські товариства» потребує узгодження із прийнятим Законом. 

Крім того, чинна редакція модельного статуту не надає можливості засновникам товариства з обмеженою відповідальністю обрати які-небудь варіації такого статуту, що невиправдано обмежує сферу його застосування.
Основні групи на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	 +

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 
2) Щодо поштових адрес об’єктів будівництва та об’єктів нерухомого майна.
 На сьогодні в Україні на законодавчому рівні не врегульовано єдиний порядок присвоєння адреси закінченому будівництвом об'єкту, що на практиці призводить до вирішення цих питань органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями на власний розсуд, зокрема інколи шляхом штучного ускладнення для замовника будівництва процесу присвоєння адреси об’єкту нерухомого майна. 

Так, строк присвоєння будівельної адреси може сягати до 30 календарних днів, а від замовника може вимагатися в середньому 6-8 зайвих документів, зокрема: 

1) копія документу, що підтверджує сплату пайової участі замовників будівництва у розвитку інфраструктури населеного пункту, копія виконавчого (контрольно-геодезичного) знімання, зареєстрованого в містобудівному кадастрі – тобто такі документи, які не мають жодного стосунку до присвоєння адреси;

2) виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, копія документу, що засвідчує прийняття об’єкта в експлуатацію – тобто документи, які суб’єкту надання адміністративної послуги заборонено вимагати відповідно до частини сьомої статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги» та частини сьомої статті 11 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань». 

Вищезазначене не відповідає вимогам статті 4 Закону України «Про адміністративні послуги», відповідно до якого державна політика у сфері надання адміністративних послуг базується, зокрема, на принципах відкритості та прозорості, оперативності та своєчасності, раціональної мінімізації кількості документів та процедурних дій, що вимагаються для отримання адміністративних послуг, доступності та зручності для суб’єктів звернень.

Крім того, існуюча процедура присвоєння адрес об’єктам будівництва негативно впливає на позицію України у рейтингу легкості ведення бізнесу Світового банку «Doing Business» за напрямком «Отримання дозволу на будівництво».
 

Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 
3) Щодо захисту прав кредиторів.
Відсутність, можливості у банків та фінансових установ перевіряти інформацію із Реєстру актів цивільного стану та інших реєстрів не дозволяє їм повноцінно спрогнозувати спроможність особи виконати власні зобов'язання, внаслідок чого збільшується ризиковість кредитно-фінансової діяльності, що негативно впливає на розвиток фінансово-банківського сектору та інвестиційну привабливість країни в цілому.

Також, чинне законодавство не містить дієвих механізмів заборони здійснення реєстраційних дій щодо обтяженого технологічного транспорту, сільськогосподарської техніки та інших самохідних механізмів без згоди обтяжувача (кредитора).
Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	 +

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 

4) Щодо екологічного контролю. 

У зв’язку із набранням чинності Законом України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законів України щодо запровадження механізму «єдиного вікна» та оптимізації здійснення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України», деякі постанови Кабінету Міністрів України, що регулюють порядок здійснення екологічного контролю транспортних засобів, які перетинають митний кордон України, потребують приведення у відповідність до законів України. 
Зокрема, потребує удосконалення процедура здійснення морськими екологічними інспекціями Держекоінспекції контролю скидання вод, які містять забруднюючі речовини, під час перебування суден у внутрішніх морських водах чи територіальному морі. 

Довідково:
За підрахунками Українського інституту майбутнього, загальна сума втрат від неправомірної діяльності інспекторів Держекоінспекції може становити до 200 млн. дол. США щорічно у вигляді нествореного ВВП та недоотриманих доходів державою та бізнесом: 

•
до 50 млн. дол. США / рік для терміналів – через зрив контрактів та штрафних санкцій;
•
до 100 млн. дол. США / рік для вантажовласників – через погіршення якісних показників вантажу;
•
до 50 млн. дол. США / рік для АМПУ через простій причалу.
Штрафи за «забруднення навколишнього середовища» після взяття проб ізольованого баласту можуть сягати від 3 тис. дол. США до 60 тис. тис. дол. США.
Зважаючи на викладене, Україна несе іміджеві втрати – судна відмовляються заходити в українські порти через наявність високих корупційних ризиків.
Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	 +

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 

5) Щодо реєстрації декларації про готовність об’єкта будівництва до експлуатації.

На сьогодні електронний документообіг між замовником будівництва та органом державного архітектурно-будівельного контролю з питань декларативних та дозвільних процедур у будівництві здійснюється за допомогою електронної системи здійснення декларативних та дозвільних процедур у будівництві, відокремленою складовою якої є електронний кабінет, призначений лише для авторизованої роботи працівників органу державного архітектурно-будівельного контролю з електронними деклараціями та електронними повідомленнями. 

Вказана електронна система на сьогодні є технічно застарілою, функціонально несумісною з іншими інформаційними системами державних органів та такою, що не стимулює її користувачів до застосування інструментів електронного урядування і не сприяє швидкій електронній взаємодії бізнесу та держави.

Отже для вирішення вказаної проблеми необхідно визначити статус такого електронного сервісу як електронний кабінет замовника, а також розширити його функціонал з метою максимального зменшення особистої взаємодії замовника будівництва з органами державного архітектурно-будівельного контролю, а інформацію для замовника у даній сфері зробити доступною та прозорою.

Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 

6)
Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини.
Відповідно до статті 3 Угоди про прийняття єдиних технічних приписів для колісних транспортних засобів, предметів обладнання та частин, які можуть бути встановлені та/або використані на колісних транспортних засобах, і про умови взаємного визнання офіційних затверджень, виданих на основі цих приписів (далі – Угода) (Закон про приєднання України до Угоди № 1448 від 10 лютого 2000 р.) Договірні Сторони, що застосовують Правила ООН, діючи на основі принципу взаємності, повинні визнавати офіційні затвердження типу транспортних засобів, предметів обладнання та частин, які можуть бути встановлені та/або використані на колісних транспортних засобах, наданні у відповідності з такими Правилами ООН, та не повинні вимагати жодних додаткових випробувань, документів, сертифікатів або маркування стосовно таких офіційних затверджень типу.

Крім того, аналогічний підхід до ввезення обладнання з Договірних Сторін Угоди передбачений частиною другою статті 58 Регламенту (ЄС) 2018/858 Європейського Парламенту та Ради від 30 травня 2018 року про затвердження колісних автотранспортних засобів, їх причепів, систем, компонентів та окремих технічних вузлів, призначених для таких транспортних засобів, а також про здійснення ринкового нагляду за ними. 

Натомість відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 9 червня 2011 р. № 738 «Деякі питання сертифікації транспортних засобів, їх частин та обладнання» (далі – постанова 738) та Порядку здійснення оптової та роздрібної торгівлі транспортними засобами та їх складовими частинами, що мають ідентифікаційні номери, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2009 р. №1200, умовою введення в обіг предметів обладнання та частин, які можуть бути встановлені та/або використані на колісних транспортних засобах (далі – обладнання) встановлено необхідність наявності сертифікату типу або сертифікату відповідності, виданого уповноваженим органом України. 

Такі норми постанови 738 та Порядку не відповідають вищевказаній статті 3 Угоди, законодавству ЄС та створюють зайві перепони у міжнародній торгівлі предметами обладнання та частинами, які можуть бути встановлені та/або використані на колісних транспортних засобах.
За попередніми оцінками експертів, вартість отримання сертифікату типу на автомобільні запчастини складає - 1500 Євро. У випадку необхідності отримати сертифікат відповідності та проведення випробувань, а також організації виїзду представників органу сертифікації закордон для обстеження виробництва, вартість коливається від  4500 до 6500 Євро.  
Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+ 

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 
З метою вирішення зазначених вище проблем та покращення позиції України в рейтингу Doing Business Міністерством економічного розвитку і торгівлі України підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання дерегуляції господарської діяльності».

II. Цілі державного регулювання
Державне регулювання спрямоване на досягнення таких цілей:
(1)  Щодо модельного статуту товариства з обмеженою відповідальністю: 
1. модернізація та запровадження електронних сервісів з державної реєстрації створення товариства з обмеженою відповідальністю;

2. спрощення порядку створення товариства з обмеженою відповідальністю; 
(2) Щодо поштових адрес об’єктів будівництва та об’єктів нерухомого майна:

1. зменшення адміністративних, фінансових та часових витрат зацікавлених сторін під час будівництва об’єктів;
(3) Щодо захисту прав кредиторів
1. покращення прогнозів фінансових установ про спроможність фізичної особи виконати фінансові зобов'язання;

2. розвиток фінансово-банківського сектору та покращення інвестиційної привабливості країни в цілому;
(4) Щодо екологічного контролю
1. запровадження механізму «єдиного вікна» та оптимізації здійснення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України;

(5) Щодо реєстрації декларації про готовність об’єкта будівництва до експлуатації
a. забезпеченням прозорого, відкритого та своєчасного державного регулювання при здійсненні дозвільно – погоджувальних процедур у сфері містобудівної діяльності;
(6) Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини

1. скасування адміністративних бар’єрів у міжнародній торгівлі предметами обладнання та частинами, які можуть бути встановлені та/або використані на колісних транспортних засобах.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	 Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки в рейтингу Doing Business-2018 Україна знаходиться на 71-ій позиції, яка зумовлена проблемами чинного законодавства.

	Альтернатива 2

(прийняття проекту акту)


	Альтернатива є прийнятною, оскільки вирішення вказаних проблем дозволить покращити позицію України в рейтингу Doing Business, а також поліпшити інвестиційний клімат.


 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу  на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення наявної ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні.

Щодо екологічного контролю:
За підрахунками Українського інституту майбутнього, загальна сума втрат від неправомірної діяльності інспекторів Держекоінспекції** може становити до 200 млн. дол. США щорічно у вигляді нествореного ВВП та недоотриманих доходів державою та бізнесом: 

•
до 50 млн. дол. США / рік для терміналів – через зрив контрактів та штрафних санкцій

•
до 100 млн. дол. США / рік для вантажовласників – через погіршення якісних показників вантажу

•
до 50 млн. дол. США / рік для АМПУ через простій причалу

Штрафи за «забруднення навколишнього середовища» після взяття проб ізольованого баласту можуть досягати від 3 тис. дол. США до 60 тис. тис. дол. США

Україна несе іміджеві втрати – судна відмовляються заходити в українські порти через наявність високих корупційних ризиків

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту акту
	Збільшення надходжень до Державного Бюджету України.
Покращення позиції України в рейтингу Doing Business.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення наявної ситуації без змін
	Відсутні 
	У сфері будівництва:
Витрати пов’язані з необхідністю очікування присвоєння будівельної адреси (до 30 к. д.), та на подання додаткових документів( в середньому 6-8 зайвих документів).

	Альтернатива 2. Прийняття проекту акту
	У сфері будівництва:

Зменшення фінансових та часових витрат;

Отримання замовниками будівництва відкритих та прозорих, доступних та зручних адміністративних послуг з питань декларативних і дозвільних процедур у будівництві за допомогою електронного кабінету.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

(1) Щодо модельного статуту товариства з обмеженою відповідальністю
:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

	401
	20000
	22404
	489596
	532401


	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,07
	3,7
	4,2
	91,9
	100%


 (2)У будівельній сфері (щодо поштових адрес об’єктів будівництва та об’єктів нерухомого майна, а також щодо  реєстрації декларації про готовність об’єкта будівництва до експлуатації)

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, які є замовниками будівництва.

Для обрахування показників враховано інформацію щодо кількості об’єктів, на які видано документи, що дають право на виконання будівельних робіт у 2018 році у розрізі класів наслідків (відповідальності) об’єктів будівництва.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Клас наслідків (відповідальності) будівель і споруд
	СС3
	СС2
	СС1
	

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, одиниць
	765
	5805
	16510*
	1713*
	24793**

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	3,08
	23,41
	66,6
	6,91
	100


*кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 18223 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 
16510 (одиниць) та мікропідприємництва 1713 (одиниць);

** загальна кількість об’єктів, на які видано документи, що дають право на виконання будівельних робіт, у 2018 році.

загальна питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 
73,51 (відсотків).

Для обрахування показників враховано інформацію щодо кількості об’єктів, на які видано документи, що підтверджують прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів у 2018 році у розрізі класів наслідків (відповідальності) об’єктів будівництва.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Клас наслідків (відповідальності) будівель і споруд
	СС3
	СС2
	СС1
	

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, одиниць
	555
	3854
	9347*
	970*
	14726**

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	3,8
	26,17
	63,47
	6,57
	100


*кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 10317 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 9347 (одиниць) та мікропідприємництва 970 (одиниць);

**загальна кількість об’єктів, на які видано документи, що підтверджують прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів, у 2017 році.

загальна питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 70,04 (відсотків)
.

(3)
Щодо захисту прав кредиторів
1.Перелік фінансових установ, унесених до Державного реєстру фінансових установ, станом на 01.02.2019 р.
- 2038 установ.
2.Перелік банківських установ, які мають банківську ліцензію – 78 установ.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	-
	2116

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	100%


(4)
Щодо екологічного контролю
Не ведеться статистичне спостереження.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	-
	-

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	-


(5)Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
КВЕД 45.31 Оптова торгівля деталями та приладдям для автотранспортних засобів


	5
	13
	81
	2114
	2213

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0.2%
	0.6%
	3.66%
	95.5%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення наявної ситуації без змін
	Відсутні
	У сфері реєстрації юридичних осіб(ТОВ).

Витрати відсутні.
У сфері будівництва:
Витрати пов’язані з необхідністю очікування присвоєння будівельної адреси (до 30 к. д.), та на подання додаткових документів( в середньому 6-8 зайвих документів). Середні річні витрати на отримання поштової адреси для замовників житлових будівель, становлять 109 289 185,60 грн, для нежитлових будівель – 4 722 257,68, інженерних споруд – 2 982 722,68 грн. Разом витрати складають – 116 994 165,96 грн.
Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини:

Вартість отримання сертифікату типу на автомобільні запчастини складає - 1500 Євро. У випадку необхідності отримати сертифікат відповідності та проведення випробувань, а також організації виїзду представників органу сертифікації закордон для обстеження виробництва, вартість коливається від  4500 до 6500 Євро.

Щодо екологічного контролю.

 Збитки Судновласника за один день простою, в залежності від розміру судна, сягають близько 10 тис. доларів. США.
Щодо захисту прав кредиторів
Відсутні.


	Альтернатива 2. Прийняття проекту
	 Щодо модельного статуту товариства з обмеженою відповідальністю:

Отримання модернізованого електронного сервісу з державної реєстрації створення товариства з обмеженою відповідальністю, який надасть можливість, зокрема, вибору і формування редакції модельного статуту та її підписання відповідними засновниками (учасниками) з використанням кваліфікованого електронного підпису.
У сфері будівництва:

1)отримання замовниками будівництва відкритих та прозорих, доступних та зручних адміністративних послуг з питань декларативних і дозвільних процедур у будівництві за допомогою електронного кабінету;

2)оперативне отримання замовниками будівництва матеріалів перевірок за результатами державного архітектурно-будівельного контролю, а також документів, які є підставою для притягнення суб’єкта містобудування до відповідальності;

3)оперативне отримання замовниками будівництва консультацій від органів державного архітектурно-будівельного контролю в електронній формі;

4)скорочення строків перевірки повноти даних, зазначених у декларації про готовність об’єкта до експлуатації, розгляду змін до декларації про готовність об’єкта до експлуатації, що подані через електронний кабінет, 

5)доступ до рішень про відмову у видачі дозволів на виконання будівельних робіт, рішень про відмову у видачі сертифікатів про прийняття об’єкта в експлуатацію, а також інформації про проведення позапланових перевірок.
Щодо захисту прав кредиторів:

1)покращення прогнозів фінансових установ про спроможність фізичної особи виконати фінансові зобов'язання;

2)розвиток фінансово-банківського сектору та покращення інвестиційної привабливості країни в цілому;

Щодо екологічного контролю:

запровадження механізму «єдиного вікна» та оптимізації здійснення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України сприятиме зменшенню фінансових витрат Судновласників.
Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини:
зменшення фінансових та часових витрат;

можливість направити вивільненні кошти на розвиток бізнесу.
	Реалізація положень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.

Можливі витрати пов’язані лише з ознайомленням суб’єктів господарювання з актом після його прийняття.


 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	1
	Ця альтернатива не вирішує описані проблеми, що існують в сферах реєстрації юридичних осіб, міжнародної торгівлі, будівництва та екологічного контролю.



	Альтернатива 2

(прийняття проекту акту)
	4
	Повністю вирішує описані проблеми, що існують в сферах реєстрації юридичних осіб, міжнародної торгівлі, будівництва та екологічного контролю..



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

(прийняття проекту акту)
	Для держави - збільшення надходжень до Державного Бюджету України.
Покращення позиції України в рейтингу Doing Business.
Для громадян:.
У сфері будівництва:
Зменшення фінансових та часових витрат;

Отримання замовниками будівництва відкритих та прозорих, доступних та зручних адміністративних послуг з питань декларативних і дозвільних процедур у будівництві за допомогою електронного кабінету.

Для суб’єктів господарювання:

Щодо модельного статуту товариства з обмеженою відповідальністю:

Отримання модернізованого електронного сервісу з державної реєстрації створення товариства з обмеженою відповідальністю, який надасть можливість, зокрема, вибору і формування редакції модельного статуту та її підписання відповідними засновниками (учасниками) з використанням кваліфікованого електронного підпису.

У сфері будівництва:

1)отримання замовниками будівництва відкритих та прозорих, доступних та зручних адміністративних послуг з питань декларативних і дозвільних процедур у будівництві за допомогою електронного кабінету;

2)оперативне отримання замовниками будівництва матеріалів перевірок за результатами державного архітектурно-будівельного контролю, а також документів, які є підставою для притягнення суб’єкта містобудування до відповідальності;

3)оперативне отримання замовниками будівництва консультацій від органів державного архітектурно-будівельного контролю в електронній формі;

4)скорочення строків перевірки повноти даних, зазначених у декларації про готовність об’єкта до експлуатації, розгляду змін до декларації про готовність об’єкта до експлуатації, що подані через електронний кабінет, 

5)доступ до рішень про відмову у видачі дозволів на виконання будівельних робіт, рішень про відмову у видачі сертифікатів про прийняття об’єкта в експлуатацію, а також інформації про проведення позапланових перевірок.

Щодо захисту прав кредиторів:

1)покращення прогнозів фінансових установ про спроможність фізичної особи виконати фінансові зобов'язання;

2)розвиток фінансово-банківського сектору та покращення інвестиційної привабливості країни в цілому;

Щодо екологічного контролю:

запровадження механізму «єдиного вікна» та оптимізації здійснення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України сприятиме зменшенню фінансових витрат Судновласників.

Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини:

зменшення фінансових та часових витрат;

можливість направити вивільненні кошти на розвиток бізнесу.


	Для держави: не передбачено.

Для громадян: не передбачено.

Для суб’єктів господарювання:

Реалізація положень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.

Можливі витрати пов’язані лише з ознайомленням суб’єктів господарювання з актом після його прийняття.
	У разі прийняття акта задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить вирішення проблем.



	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Для держави: Відсутні.

Для громадян: Відсутні
Для суб’єктів господарювання: Відсутні.


	Для держави: без змін.

Для громадян: 
У сфері будівництва:

Витрати пов’язані з необхідністю очікування присвоєння будівельної адреси (до 30 к. д.), та на подання додаткових документів( в середньому 6-8 зайвих документів).
Для суб’єктів господарювання: 
У сфері реєстрації юридичних осіб(ТОВ).

Витрати відсутні.

У сфері будівництва:

Витрати пов’язані з необхідністю очікування присвоєння будівельної адреси (до 30 к. д.), та на подання додаткових документів( в середньому 6-8 зайвих документів). Середні річні витрати на отримання поштової адреси для замовників житлових будівель, становлять 109 289 185,60 грн, для нежитлових будівель – 4 722 257,68, інженерних споруд – 2 982 722,68 грн. Разом витрати складають – 116 994 165,96 грн.

Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини:

Вартість отримання сертифікату типу на автомобільні запчастини складає - 1500 Євро. У випадку необхідності отримати сертифікат відповідності та проведення випробувань, а також організації виїзду представників органу сертифікації закордон для обстеження виробництва, вартість коливається від  4500 до 6500 Євро.

Щодо екологічного контролю:

Збитки Судновласника за один день простою, в залежності від розміру судна, сягають близько 10 тис. доларів. США.

Щодо захисту прав кредиторів

Відсутні.
	У разі залишення наявної ситуації без змін проблеми продовжуватимуть існувати, що не забезпечить досягнення зазначених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2

(прийняття проекту акту)
	Альтернатива є прийнятною, оскільки вирішення вказаних проблем дозволить покращити позицію України в рейтингу Doing Business, а також поліпшити інвестиційний клімат.
	Відсутній

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки в рейтингу Doing Business-2018 Україна знаходиться на 71-ій позиції, яка зумовлена проблемами чинного законодавства.
	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізми, які забезпечать розв’язання проблеми:
(1) Щодо модельного статуту товариства з обмеженою відповідальністю:
Затвердити модельний статут товариства з обмеженою відповідальністю;
Передбачити, що редакція модельного статуту, на підставі якої товариство з обмеженою відповідальністю здійснює діяльність, визначається товариством самостійно шляхом обрання редакції за «замовчуванням» або відповідних положень з числа передбачених цією постановою тощо;

Забезпечити розроблення алгоритму формування цифрового коду модельного статуту, що дозволяє ідентифікувати автоматичними засобами редакцію модельного статуту, на підставі якої товариство з обмеженою відповідальністю здійснює діяльність;

Забезпечити модернізацію та запровадження електронних сервісів з державної реєстрації створення товариства з обмеженою відповідальністю, що діє на підставі модельного статуту, а також переходу товариства з обмеженою відповідальністю на діяльність на підставі модельного статуту, що передбачатиме:

формування рішення засновників про створення товариства з обмеженою відповідальністю та його підписання усіма засновниками з використанням кваліфікованого електронного підпису;

формування рішення загальних зборів учасників товариства з обмеженою відповідальністю про перехід на діяльність на підставі модельного статуту та його підписання усіма учасниками, які голосували за прийняття такого рішення, з використанням кваліфікованого електронного підпису;

можливість вибору і формування редакції модельного статуту та її підписання відповідними засновниками (учасниками) з використанням кваліфікованого електронного підпису;

доступ до редакції модельного статуту, на підставі якої товариство з обмеженою відповідальністю здійснює діяльність, та до інформації про відповідний цифровий код модельного статуту, а також оприлюднення зазначеної інформації у формі відкритих даних; 

питання-підказки, що пояснюють заявнику юридичні наслідки вибору певного положення модельного статуту;

до 01 вересня 2019 р. можливість вибору заявником англомовного інтерфейсу відповідних електронних сервісів, який включає переклад англійською питань-підказок та тексту модельного статуту.
(2)
У будівельній сфері (щодо поштових адрес об’єктів будівництва та об’єктів нерухомого майна, а також щодо  реєстрації декларації про готовність об’єкта будівництва до експлуатації) 
Реалізувати протягом 2019 – 2020 років експериментальний проект з присвоєння адрес об’єктам будівництва та об’єктам нерухомого майна.

 Затвердити Порядок реалізації експериментального проекту, що додається, та установити, що під час реалізації експериментального проекту до заяви про надання містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки, передбаченої пунктом 3 частини третьої статті 29 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», замість викопіювання з топографо-геодезичного плану М 1:2000 замовником будівництва додається викопіювання з топографо-геодезичного плану М 1:500 із зазначенням місця розташування запланованих об'єктів будівництва, а також головного входу в будинок (для будинків).

Передбачити необхідність Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України оприлюднити інформацію про реалізацію експериментального проекту на своєму офіційному веб-сайті; 

А також затвердити:

порядок визначення реквізитів адреси об’єкта будівництва, об’єкта нерухомого майна;

перелік лінійних об’єктів інженерно-транспортної інфраструктури, яким не присвоюється адреса об’єкта будівництва, об’єкта нерухомого майна;

порядок функціонування електронного кабінету;

(2) Щодо захисту прав кредиторів
Передбачити, що банкам або іншим фінансовим установам, які мають ліцензію на надання коштів у позику, в тому числі і на умовах фінансового кредиту відповідно до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», на запит надається Витяг з Реєстру актів цивільного стану громадян у порядку та обсязі, встановленому Міністерством юстиції, за наявності письмової згоди фізичної особи, якої стосуються відомості, зазначені в актових записах.

(3) Щодо екологічного контролю
Скасувати повноваження Держекоінспекції в частині здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням вимог законодавства про екологічну та радіаційну безпеку:

у пунктах пропуску через державний кордон і в зонах митного контролю на митній території України під час імпорту, експорту та транзиту товарів і транспортних засобів;

проведення вантажувально-розвантажувальних операцій у портах, портових пунктах та на рейдах;

дотримання суднами, кораблями міжнародних конвенцій, договорів та вимог природоохоронного законодавства України з питань запобігання забрудненню морського середовища;
Передбачити, що Держекоінспекція відповідно до покладених на неї завдань здійснює у пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон України перевірки дотримання вимог законодавства про радіаційну безпеку у разі виявлення органом (підрозділом) Державної прикордонної служби України транспортних засобів, вантажів та іншого майна з перевищенням допустимого рівня іонізуючого випромінювання та надає дозвіл або заборону на пропуск через державний кордон України транспортних засобів, вантажів та іншого майна за результатами такої перевірки;

(4) Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини
Передбачити, що предмети обладнання та частини, які можуть бути встановлені на транспортному засобі та/або використані для його оснащення (далі – обладнання), вимоги щодо типу яких встановлені прийнятими до застосування в Україні єдиними технічними приписами (Правилами ЄЕК ООН, що є додатками до Угоди), дозволяється за наявності:

маркування знаком офіційного затвердження типу обладнання, нанесеного відповідно до вимог Угоди; або

маркування знаком офіційного затвердження типу ЄС, нанесеного відповідно до вимог директив та регламентів ЄС, що встановлюють технічні приписи для обладнання; або

інформації про сертифікат типу обладнання, виданий компетентним органом будь-якої Договірної Сторони Угоди (в тому числі України); або 

інформації про сертифікату ЄС про затвердження типу обладнання, виданий уповноваженим органом держав-членів ЄС;
Організаційні заходи для впровадження регулювання
Прийняття та оприлюднення регуляторного акту у встановленому порядку забезпечить доведення їх вимог до відома суб’єктів господарювання, органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Прийняття проекту акту забезпечить досягнення визначених цілей та сприятиме поліпшенню інвестиційного клімату в Україні. 
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:

1) ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет).
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (Додаток 4 (Тест малого підприємництва) до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), а також витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (Додаток 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), не проводився, оскільки не передбачається запровадження нового регулювання, а запропоновані зміни спрямовані на зменшення витрат суб’єктів господарювання. Тому, оцінка вигод і витрат бізнесу здійснена в рамках Розділу III. (Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей).
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер. Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили на виконання яких розроблений цей проект регуляторного акта.

Враховуючи його актуальність, регуляторний акт набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності регуляторного акту є:
(1) У сфері реєстрації юридичних осіб(щодо модельного статуту ТОВ):
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: надходження не передбачаються;

Кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта: не обмежується;
Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький.
Інші показники:

кількість зареєстрованих товариств з обмеженою відповідальністю, що діють на підставі модельного статуту;

кількість сформованих рішень засновників про створення товариства з обмеженою відповідальністю, а також  рішень загальних зборів учасників такого товариства про перехід на діяльність на підставі модельного статуту та їх підписання усіма засновниками(учасниками) з використанням кваліфікованого електронного підпису.
(2) У сфері будівництва сфері (щодо поштових адрес об’єктів будівництва та об’єктів нерухомого майна, а також щодо  реєстрації декларації про готовність об’єкта будівництва до експлуатації):

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: надходження не передбачаються;

Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: не обмежується;

Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – середній.
Інші показники:

кількість звернень замовників будівництва щодо присвоєння будівельної адреси;

кількість суб’єктів господарювання, які отримали дозвіл на здійснення діяльності з будівництва об’єктів за класами наслідків (відповідальності) СС1, СС2 та СС3;
кількість суб’єктів господарювання, відносно яких прийнято рішення про відмову у видачі дозволів на виконання будівельних робіт, рішень про відмову у видачі сертифікатів про прийняття об’єкта в експлуатацію; 
кількість суб’єктів господарювання, які подали відповідні документи щодо прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта; 
кількість суб’єктів господарювання, яким фактично підтверджено прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта; 
загальна кількість суб’єктів господарювання, відносно яких прийнято рішення про відмову у видачі сертифікатів про прийняття об’єкта в експлуатацію; 
кількість суб’єктів господарювання, яким скасовано прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта після проведення заходів державного нагляду (контролю).

(3) У сфері захисту прав кредиторів:
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: надходження не передбачаються;
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: не обмежується;

Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький.
Інші показники: 

кількість витягів з Реєстру актів цивільного стану громадян виданих банківським установам;

кількість витягів з Реєстру актів цивільного стану громадян виданих фінансовим установам.
(4) У сфері екологічного контролю:

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: надходження не передбачаються;

Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: не обмежується;

Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький.
(5) Щодо сертифікатів типу на автомобільні запчастини:
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: надходження не передбачаються;

Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: не обмежується;

Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький.
Інші показники:

Кількість предметів обладнання та частин, які будуть імпортовані в Україну та матимуть:
маркування знаком офіційного затвердження типу обладнання, нанесеного відповідно до вимог Угоди; 
маркування знаком офіційного затвердження типу ЄС, нанесеного відповідно до вимог директив та регламентів ЄС, що встановлюють технічні приписи для обладнання; 
інформацію про сертифікат типу обладнання, виданий компетентним органом будь-якої Договірної Сторони Угоди (в тому числі України); 

інформацію про сертифікату ЄС про затвердження типу обладнання, виданий уповноваженим органом держав-членів ЄС.
Після прийняття цього регуляторного акта його буде розміщено на веб-сайті відповідних виконавчих органів влади, включаючи Міністерство економічного розвитку і торгівлі України.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Стосовно цього регуляторного акта буде послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень, а також їх аналізу.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей, повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набуття ним чинності, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу значень показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Значення встановлених показників результативності акта будуть порівнюватися із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Для проведення відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватись статистичний метод, що передбачає використання статистичних даних.

Опитування цільових груп та залучення наукових установ для проведення відстеження результативності регуляторного акта не передбачаються.

Строк виконання заходів 30 робочих днів.

� Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань.


� http://www.ukrstat.gov.ua/edrpoy/ukr/EDRPU_2017/ks_opfg/ks_opfg_0117.htm


� Інформація Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.


� https://www.nfp.gov.ua/ua/Derzhavnyi-reiestr-finansovykh-ustanov.html


� https://bank.gov.ua/control/bankdict/banks?type=369&sort=name&cPage=2&startIndx=41





