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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Мінекономрозвитку

“Про затвердження Порядку укладання і виконання рамкових угод”
I. Визначення проблеми

Відповідно до статті 8 Закону України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) однією з основних функцій Уповноваженого органу є розроблення і затвердження нормативно-правових актів.
Частиною другою статті 13 Закону визначено, що особливості укладення і виконання рамкових угод у сфері публічних закупівель визначаються Уповноваженим органом. На виконання цього положення було підготовлено відповідний проект наказу “Про затвердження Порядку укладання і виконання рамкових угод”. 

Відповідно до пункту 21 частини першої статті 1 Закону рамкова угода –

правочин, який укладається одним чи кількома замовниками (централізованими закупівельними організаціями) у порядку, встановленому Законом, з одним чи кількома учасниками процедури закупівлі з метою визначення основних умов закупівлі окремих товарів і послуг для укладення відповідних договорів про закупівлю протягом строку дії рамкової угоди.

Відповідно до проекту наказу рамкова угода може бути укладена між замовником і декількома учасниками, а також між централізованою закупівельною організацією (далі – ЦЗО) та декількома замовником і учасниками на строк до чотирьох років. Закупівля за рамковою угодою здійснюється за процедурою передбаченою для відкритих торгів з урахуванням особливостей встановлених зазначеним проектом наказу. 

Порядком встановлені різні особливості укладання договору про закупівлю за рамковими угодами через використання механізмів відбору та конкурентного відбору. Разом з тим, для вироблення якісного механізму застосування конкурентного діалогу пропонується відповідні положення Порядку застосовувати з 1 січня 2019 року.
Прийняття цього наказу надасть можливість замовникам здійснювати закупівлю товарів і послуг за рамковими угодами не обмежуючись визначеним переліком товарів та послуг. 
Також, прийняття наказу забезпечить вдосконалення нормативно-правової бази у сфері публічних закупівель та забезпечення виконання положень Закону.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+*
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


*Під суб’єктами господарювання слід розуміти замовників у сфері публічних закупівель відповідно до вимог пункту 9 частини першої статті 1 Закону.
Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів оскільки відповідно до частини другої статті 13 Закону особливості укладення і виконання рамкових угод у сфері публічних закупівель визначаються Уповноваженим органом.
II. Цілі державного регулювання
Метою наказу є впровадження механізму застосування рамкових угод для проведення закупівель товарів і послуг передбачених Законом шляхом встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін. 

Але цей спосіб не є ефективним з огляду на необхідність встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.

	Альтернатива 2
	Державне регулювання зазначеної сфери шляхом затвердження цього проекту наказу забезпечить впровадження механізму використання рамкових угод передбачених Законом шляхом встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель, а також надасть можливість замовникам здійснювати закупівлю товарів і послуг за рамковими угодами не обмежуючись визначеним переліком товарів та послуг. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	не передбачено

	Альтернатива 2
	Забезпечить впровадження механізму рамкових угод для проведення закупівель товарів, робіт і послуг через електронну систему закупівель відповідно до вимог Закону.
	не передбачено


3. Проект Наказу не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	не передбачено

	Альтернатива 2
	Участь суб’єктів господарювання в публічних закупівлях через здійснення закупівель за рамковими угодами, що може мати позитивний ефект для розвитку таких суб’єктів господарювання
	відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не забезпечить виконання вимог Закону щодо розроблення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.

	Альтернатива 2
	4
	Затвердження цього проекту наказу забезпечить вдосконалення нормативно-правової бази у сфері публічних закупівель, а також надасть можливість замовникам здійснювати закупівлю товарів і послуг за рамковими угодами не обмежуючись визначеним переліком товарів та послуг та визначить особливості укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Альтернатива не вирішує проблему
	Не очікується
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель відповідно до вимог Закону.

	Альтернатива 2
	Альтернативна повністю вирішує проблему
	Не очікується
	Затвердження цього проекту наказу забезпечить вдосконалення нормативно-правової бази у сфері публічних закупівель, а також надасть можливість замовникам здійснювати закупівлю товарів і послуг за рамковими угодами не обмежуючись визначеним переліком товарів та послуг та визначить особливості укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.
	Не можливо визначити

	Альтернатива 2
	Затвердження цього проекту наказу забезпечить вдосконалення нормативно-правової бази у сфері публічних закупівель, а також надасть можливість замовникам здійснювати закупівлю товарів і послуг за рамковими угодами не обмежуючись визначеним переліком товарів та послуг та визначить особливості укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.
	проект Наказу фактично є підзаконним актом, єдиним зовнішнім фактором на його дію є внесення змін до норм Закону 



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Прийняття наказу сприятиме впровадженню функціонування механізму рамкових угод для закупівлі товарів і послуг передбачених Законом, що підвищить рівень прозорості та відкритості процедур закупівель, а також забезпечить виконання функцій Уповноваженого органу на практиці.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту Наказу не передбачає фінансових витрат суб’єктів господарювання та ЦОВВ.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований акт буде діяти на постійній основі для стабільного забезпечення здійснення закупівель для функціонування механізму рамкових угод передбачених Законом.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта забезпечить можливість здійснення закупівель товарів та послуг за рамковими угодами, сприятиме підвищенню рівня прозорості та відкритості процедур закупівель, а також забезпечить виконання функцій Уповноваженого органу на практиці.

Виконання вимог регуляторного акта не потребує витрат часу та коштів для суб’єктів господарювання.

Реалізація проекту наказу не потребує додаткових витрат з державного бюджету.
Основними показниками є:

кількість суб’єктів сфери публічних закупівель (замовників та учасників), які керуватимуться наказом;

кількість укладених рамкових угод;

відсоток закупівель за рамковими угодами в загальному обсязі закупівель; 
відсоток економії за договорами про закупівлю за рамковими угодами;

середня тривалість укладених рамкових угод.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом збирання зауважень та одержання пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.
Повторне відстеження регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Базове та повторне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Проведення відстежень буде здійснюватись статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані зауваження та пропозиції зацікавлених органів виконавчої влади, громадських організацій тощо.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання публічних закупівель Мінекономрозвитку України.
Виконувач обов’язків Міністра 
економічного розвитку і 
торгівлі України                                                                              М. Є. Нефьодов
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