АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо порядку державного нагляду (контролю) за дотриманням законодавства про працю»
І. Визначення проблеми
Проблема, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання:
На сьогодні існує ряд нормативно-правових актів різної юридичної сили, які регулюють питання здійснення державного нагляду (контролю) за дотриманням законодавства про працю. Крім того, на інспекторів праці поширюються обмеження, встановлені Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», які перешкоджають ефективній реалізації їхніх функцій.
Також існує необхідність імплементації норм Конвенції Міжнародної організації праці № 81 1947 року про інспекцію праці у промисловості й торгівлі, ратифікованої Законом України від 8 вересня 2004 р. № 1985-IV, та Конвенції Міжнародної організації праці № 129 1969 року про інспекцію праці в сільському господарств, ратифікованої Законом України від 8 вересня 2004 р. № 1986-IV та забезпечення можливості їх практичної реалізації.
Враховуючи наведене, існує необхідність визначення на законодавчому рівні питань державної інспекції праці.
Причини виникнення проблеми:
· Нестабільність нормативно-правової бази
· Негативне ставлення суб'єктів господарювання до контролюючих органів.
Підтвердження важливості проблеми:
Для створення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності, розвитку малого і середнього підприємництва, залучення інвестицій, а також задля забезпечення балансу захисту інтересів громадян, суб’єктів господарювання та держави необхідне законодавче регламентування діяльності державної інспекції та встановлення чіткого і визначеного механізму порядку здійснення державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства про працю.
Показники існування та масштабу проблеми
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Значення
	Джерело даних

	Наймані працівники
	млн осіб
	10
	Держстат

	Суб'єкти господарювання
	млн
	2.3
	Держстат



Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Держава
	+
	-

	Громадяни
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-



Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;
діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 

ІІ. Цілі державного регулювання
Цілі державного регулювання, безпосередньо пов'язані з розв'язанням проблеми:
· Забезпечення ефективного правового регулювання системи нагляду (контролю) за дотриманням законодавства про працю
· Забезпечення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності;
· Створення належних умов для розвитку малого і середнього підприємництва (збільшення кількості суб’єктів господарської діяльності);
· Виключення неефективних та обтяжливих норм державного контролю за дотриманням законодавства про працю.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Залишення ситуації без змін 
	Залишення ситуації без змін не може вирішити існуючої проблеми, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання

	Альтернатива 2

Внесення змін до деяких законодавчих актів
	Визначити на законодавчому рівні правовий статус державної інспекції праці, права та обов’язки інспекторів праці, форми здійснення контролю, підстави та порядок проведення інспекційних відвідувань та інші питання функціонування системи державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства про працю


 
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	На тому ж рівні.

	Альтернатива 2
	Удосконалення державної політики у сфері здійснення державного нагляду (контролю) за дотриманням законодавства про працю.
Забезпечення дотримання принципу правової визначеності у нормативному регулюванні.
Виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.
	Не прогнозуються.


 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Відсутні.

	Альтернатива 2
	Покращення механізму захисту трудових прав найманих працівників
	Відсутні.


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Показник
	Великі підприємства
	Середні
підприємства
	Малі
підприємства
	з них 
	Разом

	
	
	
	
	мікро-підприємства
	

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

станом на 01.01.2019
	446
	16 476
	1 822 671
	1 764 737
	1 839 593

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,24%
	0,89%
	99,0%
	96,8%
	100%



* За даними Держстату (http://www.ukrstat.gov.ua/)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю).

	Альтернатива 2
	Створення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності, розвитку малого і середнього підприємництва, залучення інвестицій, зменшення адміністративного тиску.

	Відсутні


 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ Аналізу

	Альтернатива 2
	4 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)
	При виборі зазначеної альтернативи з'являється можливість досягти цілей державного регулювання



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Держава:
Удосконалення державної політики у сфері здійснення державного нагляду (контролю) за дотриманням законодавства про працю.
Забезпечення дотримання принципу правової визначеності у нормативному регулюванні.
Виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.
Громадяни:
Покращення механізму захисту трудових прав найманих працівників
Суб'єкти господарювання:
Створення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності, розвитку малого і середнього підприємництва, залучення інвестицій, зменшення адміністративного тиску.
	Держава:
-
Громадяни:
-
Суб'єкти господарювання:
Витрати: -
Сумарні витрати, грн: 
	Пріоритетне рішення для досягнення поставлених цілей

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Держава:
-
Громадяни:
-
Суб'єкти господарювання:
- 
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не дозволить вирішити проблеми та не може призвести до будь-яких позитивних змін.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання є найбільш прийнятним та ефективним способом, оскільки дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І Аналізу.
	Ризик впливу зовнішніх чинників на дію акта не прогнозується.

	Альтернатива 1
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І даного Аналізу
	Ризик впливу зовнішніх чинників на дію акта не прогнозується.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв'язати проблему:
· передбачити правовий статус державної інспекції праці
· визначити права та обов’язки інспекторів праці
· встановити форми здійснення контролю, підстави та порядок їх проведення
· оптимізувати механізм притягнення до відповідальності за порушення законодавства про працю

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:
· проведення інформаційно-роз'яснювальних заходів стосовно змін у законодавстві

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування. Витрати здійснюватимуться в рамках бюджетного фінансування органів державного нагляду (контролю) на відповідний рік.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер. Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – Закон набиратиме чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Досягнення цілі державного регулювання, задля якого пропонується акт, може бути охарактеризовано наступними кількісними та якісними показниками, значення яких має змінитися за вимірюваний період:
	№
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Зараз
	6 місяців
	1 рік
	3 роки

	1
	Розмір надходжень до державного бюджету, пов`язаних з дією акта
	грн.
	-
	-
	-
	-

	2
	Розмір надходжень до місцевих бюджетів, пов`язаних з дією акта
	грн.
	-
	-
	-
	-

	3
	Розмір надходжень до цільового фонду, пов`язаних з дією акта
	грн.
	-
	-
	-
	-

	4
	Кількість суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	%
	-
	100
	100
	100

	5
	Розмір коштів, що витрачатимуться суб`єктами господарювання та/або фізичними особами, пов`язаними з виконанням вимог акта
	грн.
	-
	-
	-
	-

	6
	Час, що витрачатиметься суб`єктами господарювання та/або фізичними особами, пов`язаними з виконанням вимог акта
	год.
	-
	-
	-
	-

	7
	Рівень поінформованості суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта
	%
	-
	95
	99
	100

	8
	Наймані працівники
	млн осіб
	10
	10.1
	10.2
	10.5

	9
	Суб'єкти господарювання
	млн
	2.3
	2.32
	2.35
	2.45



IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом оцінки динаміки кількості зареєстрованих найманих працівників, застрахованих осіб, а також кількості зареєстрованих суб’єктів господарювання. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України протягом усього терміну його дії. 
Для відстеження результативності будуть використовуватися статистичні дані, отримані від Пенсійного фонду України, Держстату та інших органів.


Міністр розвитку економіки, торгівлі та
сільського господарства України                                                        Ігор ПЕТРАШКО

[bookmark: _GoBack]___   ____________ 2020 р.

 

