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Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  

Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг процедури закупівлі робіт з капітального ремонту покрівлі стоматологічного корпусу за адресою: м. Київ, вул. Зоологічна, 1 (оголошення  № 139064 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 01.07.2014 № 32 (01.07.2014), проведеної Національним медичним університетом ім. О. О. Богомольця (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 29.08.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 29.08.2014 № 3304-05/29807-07).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

Замовником, усупереч вимозі пункту 3.6 Порядку, не надано протоколу щодо вибору процедури закупівлі. Пунктом 3.8 Порядку встановлено, що у разі, коли Замовник не надав у строк (термін), визначений у листі-повідомленні, інформацію та документи, зазначені у цьому листі, Мінекономрозвитку здійснює моніторинг закупівлі та приймає рішення за його результатами на підставі та в межах наявної інформації та документів.

З огляду на зазначене, Мінекономрозвитку на підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з капітального ремонту покрівлі стоматологічного корпусу за адресою: м. Київ,          вул. Зоологічна, 1 (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 25.06.2014 № 06/14.
Відповідно до абзацу 3 частини другої статті 31 Закону замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано, не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції. З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладено раніше ніж через 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.

Водночас згідно з пунктом 1 “Терміни укладання договору” розділу 6 “Укладання договору про закупівлю” (далі – пункт 1 розділу 6) та додатком 1 “Форма “Пропозиція конкурсних торгів” (далі – додаток 1) до документації конкурсних торгів учасник, у разі акцепту пропозиції конкурсних торгів, бере на себе зобов’язання підписати договір із замовником не раніше ніж через 10 днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів, що не відповідає вимогам абзацу 3 частини другої статті 31 Закону.

Отже, зазначена норма Закону передбачає оприлюднення повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів на веб-порталі Уповноваженого органу та не передбачає його публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель. 

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

Крім того, пунктом 3 частини другої статті 17 Закону встановлено, що замовник може прийняти рішення про відмову учаснику в участі у процедурі закупівлі та може відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника у разі, якщо учасник зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України.
При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, встановлених статтею 17 Закону, та способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбаченого пунктом 3 частини першої та пункту 3 частини другої статті 17 Закону.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 30.07.2014 № Р2/14 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю (ТОВ) “Лотос-ЛД” 
	1 266 831,00


	2
	Приватне акціонерне товариство (ПАТ) “Київська будівельна компанія “Київбудком”
	2 085 948,00

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю (ТОВ) “Будресурс-економія”
	1 579 147,36


Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу 3) документації конкурсних торгів визначено, що пропозиція конкурсних торгів учасника повинна складатися, зокрема з основних умов, що будуть включені до договору.

Водночас пропозиція конкурсних торгів ПАТ “Київська будівельна компанія “Київбудком” не містить основних умов, що будуть включені до договору.
Пунктом 1 “Оформлення пропозиції конкурсних торгів” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 1 розділу 3) документації конкурсних торгів встановлено, що усі сторінки пропозиції конкурсних торгів учасника процедури закупівлі повинні бути пронумеровані та містити підпис уповноваженої посадової особи учасника процедури закупівлі, а також відбитки печатки.
Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу 3) документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником процедури закупівлі, повинна складатися, зокрема з розрахунку вартості виконання робіт по об’єкту (у друкованому вигляді, виконаному на ліцензійному програмному комплексі АВК-5 або програмному комплексі, який взаємодіє з ним).
Пунктом 3 “Інша інформація” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” (далі – пункт 3 розділу 5) документації конкурсних торгів визначено, що до ціни пропозиції конкурсних торгів мають бути надані підтверджуючі розрахунки за статтями витрат договірної ціни у відповідності до Державних будівельних норм з урахуванням змін та доповнень: 1) розрахунок заробітної плати; 2) відомість ресурсів; 3) розрахунок загально-виробничих витрат; 4) розрахунок коштів на покриття адміністративних витрат; 5) розрахунок вартості експлуатації машин і механізмів (за необхідності їх використання); 6) розрахунок прибутку.

Водночас вищезазначені документи, надані у складі пропозиції конкурсних торгів ПАТ “Київська будівельна компанія “Київбудком”, не містять підпису уповноваженої посадової особи учасника процедури закупівлі, а також відбитку печатки.
Пунктом 3 додатку 2 “Кваліфікаційні вимоги до учасників” (далі – додаток 2) до документації конкурсних торгів визначено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати довідку у довільній формі щодо виконання договорів, не менше двох, про виконання аналогічних договорів та копії таких договорів.
На виконання зазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів              ПАТ “Київська будівельна компанія “Київбудком” надано “Довідку про виконання аналогічних робіт” (далі – Довідка), яка містить інформацію про виконання договорів, а саме: від 03.04.2013 № 1310; від 04.10.2012 № 44-43/12; від 04.12.2012           № 1222; від 08.12.2009 № 8/12.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ПАТ “Київська будівельна компанія “Київбудком” надано лише копії перших сторінок договорів, зазначених у Довідці.
Додатком 2 до документації конкурсних торгів визначено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема копії балансу, звіту про фінансові результати за І квартал 2014 року з відміткою відповідного державного органу.
При цьому пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Лотос-ЛД” містить копії вищенаведених документів за І півріччя 2014 року, що не відповідає вимогам    додатку 2 до документації конкурсних торгів.
Додатком 2 до документації конкурсних торгів визначено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема  довідку у довільній формі про наявність працівників, їх знання, досвід та кваліфікацію, підписану уповноваженою посадовою особою учасника та скріплену його печаткою, яка має запевнити замовника про спроможність учасника здійснити необхідні роботи.
При цьому відповідно до пункту 8 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 07.08.2014 № О 03/14 (далі - протокол оцінки пропозицій конкурсних торгів) та акту перевірки технічної частини та кошторисної документації до тендерної пропозиції від 06.08.2014 № 4 робочою групою Замовника виявлено, що, зокрема кількість кваліфікованої робочої сили ТОВ “Будресурс-економія” та кількість покрівельників ТОВ “Лотос-ЛД” недостатня для виконання робіт за предметом закупівлі. Крім того, спеціалісти для виконання покрівель з металу і штучних матеріалів у ТОВ “Лотос-ЛД” відсутні.
Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі, якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено згідно з Законом.
Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.
Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення усіх пропозицій конкурсних торгів згідно із Законом.
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Лотос-ЛД”,         ПАТ “Київська будівельна компанія “Київбудком” та ТОВ “Будресурс-економія”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв “Ціна”, “Умови розрахунків” та “Строк виконання” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у додатку 4 “Критерії та методика оцінки пропозицій конкурсних торгів учасників” до документації конкурсних торгів визначено – ПАТ “Київська будівельна компанія “Київбудком”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі робіт з капітального ремонту покрівлі стоматологічного корпусу за адресою: м. Київ, вул. Зоологічна, 1, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пунктів 2 і 19 частини другої статті 22 Закону, абзацу третього частини другої          статті 31 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Лотос-ЛД” не відповідає вимогам    додатку 2 до документації конкурсних торгів;
- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Будресурс-економія” не відповідає вимогам додатку 2 до документації конкурсних торгів;
- пропозиція конкурсних торгів ПАТ “Київська будівельна компанія “Київбудком” не відповідає вимогам пунктів 1 і 2 розділу 3 документації конкурсних торгів, додатка 2 до документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю робіт з капітального ремонту покрівлі стоматологічного корпусу за адресою: м. Київ,             вул. Зоологічна, 1, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно з законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.
VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність за вибір та застосування процедур закупівлі несуть виключно службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 
Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
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