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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про оптимізацію надання адміністративних послуг
 у сфері пенсійного забезпечення»
Мета: оптимізація адміністративних послуг у сфері пенсійного забезпечення

1. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено Міністерством економічного розвитку і торгівлі України спільно з Офісом реформи адміністративних послуг (Проект EDGE) на виконання:

Стратегії реформування державного управління України на період до 2021 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 474-р, згідно з якою визначено завдання щодо підвищення якості та доступності адміністративних послуг;

Концепції розвитку системи електронних послуг в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2016 р. № 918-р, якою визначено завдання через оптимізацію порядків надання адміністративних послуг зменшити ризик корупції під час надання таких послуг;

Концепції розвитку електронного урядування в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 вересня 2017 р. № 649-р, якою визначено завдання мінімізувати корупційні ризики під час виконання владних повноважень;

Засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30 січня 2019 р. № 56, відповідно до яких органи виконавчої влади повинні, зокрема, спрощувати адміністративні процеси шляхом їх цифрового розвитку, а також забезпечувати можливість для всіх громадян користуватися новітніми досягненнями інформаційних технологій доступу до сервісів. з власної ініціативи як органу, одним з основних завдань якого є формування та реалізація державної політики у сфері надання адміністративних послуг, зокрема здійснення заходів з реформування зазначеної сфери.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Порядок подання та оформлення документів у сфері пенсійного забезпечення, зокрема для призначення (перерахунку) пенсій, надбавок та доплат до них, визначається актами Правління Пенсійного фонду України.

Зазначені акти регулюють відносини між органами, що призначають пенсію, та громадянами, які звертаються за її призначенням, зокрема цими актами встановлюються переліки необхідних для відповідного призначення документів та способи їх подання. Згадані акти не регулюють відносини пенсійних органів з іншими органами виконавчої влади, оскільки встановлення Правлінням Пенсійного фонду одноособово будь-яких повноважень іншим державним органам виходить за межі його компетенції.

Як наслідок, громадяни змушені подавати чимало документів, що містять ті самі відомості, які вже є у володінні держави. При цьому немає гарантії, що зазначені документи або відомості у них є дійсними на момент їх подання (наприклад, документи про шлюб). Щодо самих громадян, то вони витрачають час та гроші на відвідування різних органів для збору документів, у той час як пенсійні органи могли б безпосередньо отримувати необхідні відомості через систему електронної взаємодії як мінімум з шести інформаційних реєстрів. Крім того, відсутність налагодженої міжвідомчої електронної взаємодії суттєво перешкоджає можливості запровадити для громадян подання заяв для призначення пенсій в електронній формі.

Наявний стан справ з наданням послуг у пенсійній сфері порушує покладений в основу державної політики у сфері надання адміністративних послуг принцип раціональної мінімізації кількості документів та процедурних дій, що вимагаються для отримання адміністративних послуг (стаття 4 Закону України «Про адміністративні послуги»). 

Забезпечити додержання зазначеного принципу під час оформлення та призначення громадянам пенсій пропонується шляхом прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про оптимізацію надання послуг у сфері пенсійного забезпечення».
3. Суть проекту акта

Проектом пропонується знизити адміністративне навантаження на громадян шляхом скорочення кількості документів, які подаються ними до пенсійних органів. З цією метою, акт визначає організацію інформаційної взаємодії між органами Пенсійного фонду та іншими органами виконавчої влади.
4. Правові аспекти

Правовими підставами для розроблення проекту акта є:
Закони України «Про адміністративні послуги» «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»;
постанови Кабінету Міністрів України:

 від 29 січня 2003 року № 117 «Про Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги»; 
від 22 серпня 2007 року № 1064 «Про затвердження Порядку ведення Державного реєстру актів цивільного стану громадян»;

 від 16 лютого 2011 року № 121 «Про затвердження Положення про централізований банк даних з проблем інвалідності»;

 від 13 вересня 2017 року № 684 «Про затвердження Порядку ведення обліку дітей дошкільного, шкільного віку та учнів»;
від 8 вересня 2016 року № 606 «Деякі питання електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів».
41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

Проект акта відповідає засадам реалізації органами виконавчої влади  принципів державної політики цифрового  розвитку. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз впливу

Проект акта за предметом правового регулювання не матиме впливу на ринкове середовище, розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище.

61. Стратегічна екологічна оцінка

Проектом акта не затверджується документ державного планування.
7. Позиція заінтересованих сторін

Проект акта стосується оптимізації роботи органів Пенсійного фонду через організацію інформаційної взаємодії між Пенсійним фондом та іншими органами виконавчої влади.

Реалізація акта не матиме впливу на суб’єктів господарювання.

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення

Проект акта буде розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) з метою отримання зауважень та пропозицій.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект акта потребує погодження з Мінсоцполітики, Мінфіном, МВС,  Мінагрополітики, Міносвіти, Мінрегіоном, ДФС, ДСА, Держгеокадастром, Пенсійним фондом, Державним агентством з питань електронного урядування.

10. Правова експертиза

Проект акта буде направлено для проведення правової експертизи Мін’юсту.
11. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проект акта не матиме відповідного гендерного впливу.
12. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

13. Прогноз результатів

Впровадження електронної взаємодії між органами Пенсійного фонду та іншими органами виконавчої влади дасть змогу використовувати потенціал 5-7 функціонуючих у державі електронних інформаційних реєстрів. Як наслідок, відбудеться значна економія часу для одержання послуг Пенсійного фонду. Крім того, інформація, яку пенсійні органи отримуватимуть з реєстрів, буде актуальною і правдивою. Знизиться адміністративне навантаження на громадян; функціонування електронної міжвідомчої взаємодії усуне необхідність відвідувати ними інші органи для збору документів. 
Суттєво скоротиться кількість документів, які необхідно подавати для отримання пенсій, надбавок та доплат до них.
Виконувач обов'язків 

Міністра економічного 
розвитку і торгівлі України



                  Максим НЕФЬОДОВ
___ __________ 2019 р.

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про оптимізацію надання  адміністративних послуг 
у сфері пенсійного забезпечення» на ключові інтереси 
заінтересованих сторін
1. Проектом акта здійснюється раціональна мінімізація кількості документів та процедурних дій, що вимагаються для отримання адміністративних послуг у сфері пенсійного забезпечення.

2. Зазначається вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін за такою формою:

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив                (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Пенсіонери та особи, які звертаються для оформлення пенсії
	Скорочення кількості документів
	Позитивний


	Позитивний


	Запровадження інформаційної взаємодії між суб’єктами надання послуг та суб’єктами, які володіють інформацією, необхідною для надання послуг

	Суб’єкти надання послуг
	Економія робочого часу 
	Позитивний 
	Позитивний 
	Зменшення кількості громадян, які особисто відвідують суб’єктів надання послуг

	
	Отримання актуальної інформації
	Позитивний 
	Позитивний 
	Інформація, необхідна для надання послуг, буде надаватися безпосередньо суб’єктами, які нею володіють


