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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Митного кодексу України щодо  операцій з ввезення на митну територію України енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих виробів»

I. Визначення проблеми

Відповідно до пунктів 14 і 16 частини першої статті 282 Митного кодексу України при ввезенні на митну територію України звільняються від сплати ввізного мита енергозберігаючі матеріали, обладнання, устаткування та комплектуючі вироби за умови, що дані товари застосовуються платником податків для власного виробництва та якщо ідентичні товари з аналогічними якісними показниками не виробляються в Україні. Перелік таких товарів із зазначенням кодів згідно з УКТЗЕД відповідно до норм Митного кодексу України встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Станом на сьогоднішній день, недосконале законодавче регулювання надання митних пільг при ввезенні на митну територію України енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих виробів не принесло очікуваних результатів.

Враховуючи зазначене, Кабінетом Міністрів України 29 грудня 2014 року була прийнята постанова № 719 «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо ввезення на митну територію України енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих» (постанову Кабінету Міністрів України від 14.05.2008 № 444).
Це зумовлене, по-перше, відсутністю сформованого переліку енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих та критеріїв їх відбору.
По-друге, за даними митних звітів про цільове використання товарів увезених на митну територію України зі звільненням від оподаткування відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 14.05.2008 № 444, лише за 2011 – 2013 роки при реалізації зазначених пільг, державний бюджет недоотримав 37,8 млн гривень (зокрема: 2011 рік – мито 16,4 млн.,; 2012 рік – мито 17 млн.; 2013 рік – мито 4,4 млн.).
Також, варто зазначити, що проект акта сприятиме встановленню рівних умов господарювання та рівні умови конкуренції для суб’єктів, що ввозять на митну територію України енергозберігаючі матеріалі, обладнання, устаткування та комплектуючі вироби.

У зв’язку з чим виникла необхідність виключити пункти 14 і 16 частини першої статті 282 Митного кодексу України.
Дане питання справляє вплив на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	-

	Держава
	+
	 

	Суб'єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	
	-


Вважаємо, що підняте питання не може бути розв’язане за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів, адже:

· діюча норма дозволяє суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності ухилятися від сплати податку на додану вартість та ввізного мита (у сукупності з обладнанням суб’єкти намагаються імпортувати зокрема тару, меблі, компьютери, оргтехніку, та інше обладнання і устаткування);
· наявність даної преференції обумовлює відсутність стимулів щодо розвитку української промисловосі в сфері енергозбереження;
· процедура отримання висновків від органів виконавчої влади досить непрозора, несе у собі дуже багато суб'єктивних оцінок, що дає можливість маніпулювати рішенням державного службовця під час оформлення висновків та під час митного оформлення вантажу.
ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання проекту акту є:

· збільшення надходжень до державного бюджету за рахунок сплати податку на додану вартість та ввізного мита;
· створення рівних умов для суб’єктів господарювання які імпортують та які замовляють в Україні техніку, обладнання, устаткування, що використовується для реконструкції існуючих і будівництва нових підприємств з виробництва біопалива і для виготовлення та реконструкції технічних і транспортних засобів з метою споживання біопалива;
· максимальне зниження можливих корупційних ризиків як під час розмитнення вантажу, так і під час отримання документів, підтверджуючих преференцію в центральних органах виконавчої влади;
· значне посилення економічних стимулів щодо внутрішнього розвитку та виробництва енергозберігаючої галузі.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

На сьогоднішній день відсутній альтернативний спосіб досягнення поставленої цілі. У випадку не прийняття вказаних змін, держава буде не в змозі:
- збільшити надходження до державного бюджету за рахунок сплати податку на додану вартість та ввізного мита;
- створити рівні умови для суб’єктів господарювання які імпортують та які замовляють в Україні техніку, обладнання, устаткування, що використовується для реконструкції існуючих і будівництва нових підприємств з виробництва біопалива і для виготовлення та реконструкції технічних і транспортних засобів з метою споживання біопалива;
- максимальне зниження можливих корупційних ризиків як під час розмитнення вантажу, так і під час отримання документів, підтверджуючих преференцію в центральних органах виконавчої влади;
- значне посилення економічних стимулів щодо внутрішнього розвитку та виробництва енергозберігаючої галузі.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Мінекономрозвитку вважає, що на сьогоднішній день відсутній оптимальний альтернативний спосіб досягнення поставленої цілі, окрім прийняття вказаної зміни до Митного кодексу України.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для досягнення зазначеної цілі проектом нормативно-правового акту  пропонується виключити пункт 14 і 16 частини першої статті 282 Митного кодексу України.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта*
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн
	10.000.000,00
	50.000.000,00

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам – включаючи транспортні витрати, грн
	-75, в т.ч.:

-60 на транспортні витрати

-15 на інше забезпечення відряджень
	-375, в т.ч.:

- 300 на транспортні витрати

-75 на інше забезпечення відряджень

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), грн
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо) – включаючи транспортні витрати, грн
	-75, в т.ч.:

-60 на транспортні витрати

-15 на інше забезпечення відряджень
	-375, в т.ч.:

- 300 на транспортні витрати

-75 на інше забезпечення відряджень

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	-5
	-25

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), грн
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн
	10.000.080,00
	50.000.400,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	150
	150

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	10.012.000,00
	50.060.000,00


· розрахунок на основі даних за 2013 р. (останній рік, за який є повні дані)
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання*
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років
	

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0
	

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років
	
	

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	10.000.000,00
	50.000.000,00
	
	

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років
	
	

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	


_________ 
· Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років
	

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	
	0
	0
	0
	


__________ 
· Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається 
шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять
років
	

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	
	0
	-75, в т.ч.:

-60 на транспортні витрати

-15 на інше забезпечення відряджень
	-375, в т.ч.:

- 300 на транспортні витрати

-75 на інше забезпечення відряджень
	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати за п’ять

років
	

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	
	-5
	-25
	

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 

п’ять років
	

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0
	


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва*
	Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України


	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-
ння
	Витрати на адміні-
стрування регулюва-
ння* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	- 2
	24,48
	0,9
	 150
	 - 6609,6

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	24,48
	0,8
	 150
	 0

	камеральні
	0
	24,48
	0,8
	 150
	 0

	виїзні
	0
	24,48
	0
	 0
	 0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-6
	24,48
	1
	 45
	 -6609,6

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-12
	24,48
	1
	 45
	 -13219,2

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	-12
	24,48
	1
	 20
	 - 5875,2

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	24,48
	0,9
	 150
	 0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
________________________________________ 
________________________________________ 
________________________________________
	- 2
	24,48
	0,9
	 150
	 - 6609,6

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	 - 38.923,20

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	 -194.616,00


	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять років, гривень

	 1.
  
	Мінекономрозвитку
	
-38.923,20

	-194.616,00

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва
	-
	-
	-


· розрахунок на основі даних за 2013 р. (останній рік, за який є повні дані)
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту 

Мінекономрозвитку вважає, що дані зміни повинні запровадитися якомога швидше та діяти на постійній основі.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Виходячи з цілей державного регулювання, для відстеження результативності цього регуляторного акту обрано такі показники: 

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акту – до 1 млрд. гривень в рік за рахунок сплати податку на додану вартість та ввізних мит.

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту – не зміниться; 

- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акту, – акт поширюється на всіх суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, які  імпортують обладнання в Україну; 

- рівень поінформованості з основних положень акту середній - Суб’єкти господарювання будуть поінформовані щодо положень проекту акту, оскільки повідомлення про оприлюднення, проекту наказу та аналіз регуляторного впливу акту розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку України (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.

Після прийняття цього нормативно-правового документа його буде офіційно опубліковано згідно з вимогами Указу Президента України “Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності”.

IX. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту

Базове відстеження результативності наказу буде здійснюватися після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні дані. Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік після набрання чинності регуляторним актом шляхом порівняння показників базового та повторного відстеження, періодичне – раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.

Перший віце-прем'єр міністр України – 

Міністр економічного розвитку
і торгівлі України                                                                                           С. І. КУБІВ
“_____”______________ 2016 р.
