Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України  «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок»
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Розробка проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок» зумовлена необхідністю розв’язати існуючу проблематику в підходах до розрахунку нормативної грошової оцінки земель всіх категорій, незалежно від їх місця розташування.
Нормативна грошова оцінка земель в Україні із середини 1990-х років використовується, як база для справляння земельного податку, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, державного податку, єдиного податку IV групи тощо.

Із другої половини 1990-х років в Україні історично склалися три окремих методичних підходи до проведення нормативної грошової оцінки земель, а саме:

•
нормативна грошова оцінка земель населених пунктів (постанова Кабінету Міністрів України від 23 березня 1995 р. № 213 «Про Методику нормативної грошової оцінки земель населених пунктів»);

•
нормативна грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів (постанова Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 р. № 1278 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів)»);

•
нормативна грошова оцінка земель сільськогосподарського призначення (постанова Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2016 р. 
№ 831 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення»).

Наслідком розірваності методичного поля оцінки стають значні диспропорції у показниках оцінки, необхідність багатократного складання трьох різних видів технічних документацій із нормативної грошової оцінки земель в межах громад, що значно ускладнює проведення оцінки та збільшує витрати на її проведення.

Попри те, що методичні засади нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів були оновлені, відповідно, у 2016 та 2011 роках, нормативна грошова оцінка земель населених пунктів дотепер здійснюється на методичній базі середини 1990-х років, що відзначається відсутністю єдиних принципів та доступної інформаційної бази для розрахунку окремих компонентів такої оцінки земель (зокрема, середньої (базової) вартості земель населених пунктів) що, нерідко, стає причиною недовіри до результатів оцінки з боку платників податків та їх наступного оскарження.

Розділом 5.7 «Земельна реформа» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою КМУ від 12 червня 2020 р. № 471, передбачено запровадження нової уніфікованої методики нормативної грошової оцінки земель в межах територій територіальних громад.

Розроблення, обговорення та апробація проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок» були здійснені у лютому-серпні 2020 року із залученням експертів, що мають значний досвід методичного забезпечення землеоціночних робіт, просторового планування та геоінформаційного забезпечення землеустрою.

За результатами проведених досліджень, обробки наявних баз даних та довідників щодо показників нормативної грошової оцінки земель, запропоновано нову методику нормативної грошової оцінки земельних ділянок, об’єктом якої мають бути земельні ділянки та землі усіх категорій та форм власності в межах території територіальної громади (або її частини).
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	
	Ні

	Субʼєкти господарювання, у тому числі субʼєкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є об’єктивна необхідність уніфікувати чинні методики нормативної грошової оцінки земель шляхом приведення їх у відповідність до вимог Закону України «Про оцінку земель», визначивши об’єктом нормативної грошової оцінки земельні ділянки та землі усіх категорій та форм власності, а також передбачивши, що нормативна грошова оцінка земельних ділянок має визначатися як капіталізований рентний дохід із земельної ділянки, визначений за встановленими і затвердженими нормативами, що дозволить отримати однорідну диференціацію показників нормативної грошової оцінки земель територіальних громад.
Концептуальні засади оновлення методичних засад нормативної грошової оцінки земель включають:

1) уніфікацію розрізнених методик з метою забезпечення єдиного підходу до проведення оцінки за єдиною формулою, земель усіх категорій, незалежно від місця розташування в межах громади;

2) використання при проведенні оцінки лише тих вихідних даних, що можуть бути однозначно визначені та підтверджені (відомості Державного земельного кадастру, відомості про адміністративно-територіальну приналежність ділянки, матеріали загальнонаціональної нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення тощо).

3) приведення методики оцінки у відповідність до вимог Закону України «Про оцінку земель», що передбачає визначення оцінки як капіталізованого рентного доходу із земельної ділянки за встановленими і затвердженими нормативами;

4) створення можливості для проведення та затвердження нормативної грошової оцінки всіх земель в межах території громади одночасно за однією технічною документацією;

5) забезпечення спрощення та граничної прозорості механізму розрахунку нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки для недопущення неоднозначних тлумачень та оскаржень результатів оцінки, в тому числі у судовому порядку;

6) встановлення та диференціація базових нормативів капіталізованого рентного доходу для забудованих територій у залежності від груп населених пунктів та споживчої цінності території через зонування всієї території громади, а не лише території населених пунктів;

7) безумовне внесення відомостей про нормативну грошову оцінку земель до геоінформаційної системи Державного земельного кадастру та створення передумов для надання відомостей про оцінку земельних ділянок споживачам у автоматизованому режимі.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів
Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути так званий «status quo», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань, визначене постановами Кабінету Міністрів України від 23 березня 1995 р. № 213 «Про Методику нормативної грошової оцінки земель населених пунктів» від 23 листопада 2011 р. № 1278 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів)») та від 16 листопада 2016 р. № 831 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення».
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	  Альтернатива 1.     

  Розрахунок нормативної грошової оцінки відповідно до  постанов Кабінету Міністрів України 
від 23 березня 1995 р. № 213, від 23 листопада 2011 р. № 1278 та від 16 листопада 2016 р. № 831.
	   Розірваність методичного поля оцінки, значні диспропорції у показниках оцінки, необхідність багатократного складання трьох різних видів технічних документацій із нормативної грошової оцінки земель в межах громад.

	   Альтернатива 2.

   Розробка та прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок» 
	   Уніфікація методичних засад нормативної грошової оцінки земель, скорочення кількості технічних документацій з оцінки, що потребують розробки для визначення оцінки території громад. Спрощення процедури проведення безпосередньо оціночних процедур.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Методичні підходи, які покладено в основу діючих методик нормативної грошової оцінки земель не можуть розглядатися як такі, що відповідають актуальному законодавству в частині запровадження децентралізації та створення територіальних громад.

Розробка та прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок» дозволить скоротити час на проведення оцінки всієї території територіальних громад, спростити процедуру проведення оцінки, її затвердження та як наслідок, скоротити обсяг витрат місцевих бюджетів на проведення оцінки земель.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Альтернатива 1. 
	0
	0

	   Альтернатива 2. 

	Уніфікація методичних засад нормативної грошової оцінки земель, скорочення кількості технічних документацій з оцінки, що потребують розробки для визначення оцінки території громад. Спрощення процедури проведення безпосередньо оціночних процедур.
	0


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Альтернатива 1. 
	0
	0

	   Альтернатива 2.
	Скорочення часу на отримання показників нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки.
	Відсутність витрат на проведення оцінки окремих земельних ділянок при проведеній оцінці території всієї територіальної громади.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Кількість суб’єктів господарювання, на яких може мати вплив запропонований проект акта визначити не можливо, оскільки проект акта не встановлює обов’язку проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок або території територіальних громад, часових обмежень на проведення такої оцінки, а встановлює виключну методологію проведення розрахунків нормативної грошової оцінки земель та земельних ділянок.
Рішення про проведення оцінки прийматимуть органи місцевого самоврядування або інші зацікавлені особи відповідно до наявної необхідності у проведенні нормативної грошової оцінки відповідно до Закону України «Про оцінку земель».

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Альтернатива 1. 
	0
	0

	   Альтернатива 2. 

	Скорочення часу на отримання показників нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки.
	Відсутність витрат на проведення оцінки окремих земельних ділянок при проведеній оцінці території всієї територіальної громади.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	0



	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	0

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Використання в процесі оцінки розрізнених методичних засад проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок.

	Альтернатива 2
	4
	Уніфікація методичних засад нормативної грошової оцінки земель, скорочення кількості технічних документацій з оцінки, що потребують розробки для визначення оцінки території громад. Спрощення процедури проведення безпосередньо оціночних процедур.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Скорочення кількості технічних документацій з оцінки, що потребують розробки для визначення оцінки території громад. Спрощення процедури проведення безпосередньо оціночних процедур
	Витрати на виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земельної ділянки скоротяться за рахунок зменшення кількості такої документації та спрощення процедури проведення оцінки.
	Загальне спрощення методичного регулювання процедури нормативної грошової оцінки земель

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	0
	Проблема продовжує існувати

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	  Існування проблеми
	Х

	Альтернатива 2
	   Вирішення проблеми
	0


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основними механізмами, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми є забезпечення вимог Закону України “Про оцінку земель” при визначенні нормативної грошової оцінки, а також досягнення її достовірності та об’єктивності.
Реалізація зазначених механізмів досягається наступними шляхами:
· визначення капіталізованого рентного доходу земельних ділянок за встановленими і затвердженими нормативами;

· врахування стану розвитку земельного та містобудівного законодавства;
· спрощення визначення нормативної грошової оцінки земель адміністративно-територіальних одиниць (територіальних громад).

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування відсутні.
Фінансування потребуватиме розробка технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок у разі прийняття зацікавленою особою рішення про проведення такої оцінки, як це відбувається і на сьогодні при чинному регулюванні процедури проведення оцінки.
Бюджетні витрати, пов’язані безпосередньо з реалізацію акта відсутні, отже відповідні таблиці, що додаються до Аналізу регуляторного впливу та М-тесту не заповнюються.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Регуляторний акт має необмежений строк дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності акта є: 

- надходження коштів до Державного бюджету у зв’язку з дією регуляторного акта не передбачається; 

- кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється дія акта, не обмежується;

- обсяг коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та підприємницької діяльності на виконання робіт по складанню технічної документації з нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення, визначатимуться умовами договору на проведення таких робіт;

- вартість робіт з виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земельної ділянки в порівняння з існуючою ситуацією не зміниться;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та підприємницької діяльності, які виконуватимуть і замовлятимуть технічну документацію з нормативної грошової оцінки – високий;
- кількість затверджених технічних документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок або земель;

- кількість виданих витягів з нормативної грошової оцінки земельних ділянок.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом статистичного аналізу показників проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок сільськогосподарського призначення.

Повторне відстеження буде здійснено через рік після набуття чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження буде здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Для проведення відстеження у якості цільових груп будуть залучені суб’єкти господарювання які є розробниками документації із землеустрою та їх громадські об’єднання.
