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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку запровадження державних регульованих цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції” (далі – проект постанови)
1. Резюме
        Метою розробки проекту постанови є визначення чіткої процедури запровадження державних регульованих цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції (далі  ̶  постанова). Розробка проекту постанови, передбачена пунктом 126 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.09.2020 № 1133-р.
2. Проблема, яка потребує розв’язання 

Згідно з абзацом першим частини першої статті 12 Закону України “Про ціни і ціноутворення” (далі – Закон) державні регульовані ціни запроваджуються на товари, які справляють визначальний вплив на загальний рівень і динаміку цін, мають істотну соціальну значущість, а також на товари, що виробляються суб’єктами, які займають монопольне (домінуюче) становище на ринку.
Розширення сфери застосування вільних цін є одним з основних напрямів державної цінової політики (пункт 3 частини першої статті 4 Закону). 

Проведена в Україні на початку 90-х років лібералізація цін значно скоротила вплив держави на процес ціноутворення і на сьогодні пряме державне регулювання охоплює близько 20% цін. 

У період становлення повноцінної ринкової економіки механізми адміністративного регулювання цін мають гнучко поєднуватися з ринковими механізмами і супроводжуватись, зокрема, подальшим розширенням сфери застосування вільних (ринкових) цін із посиленням державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції. 

Абзацом другим частини першої статті 12 Закону визначено, що державні регульовані ціни можуть запроваджуватися на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції. 
Проте вказана норма Закону не застосовується через відсутність дієвого інструменту. 
Чинне на сьогодні Положення про державне регулювання цін  (тарифів) на продукцію виробничо-технічного призначення, товари народного споживання, роботи і послуги монопольних утворень, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 22.02.1995 № 135, що визначає порядок державного регулювання цін на товари суб'єктів  господарювання,  які  порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, недосконале та не відповідає законодавству. У зв’язку з цим виникла необхідність розробки проекту постанови.

Водночас виклики сьогодення потребують впровадження оперативних методів державного тимчасового втручання в цінові процеси. Наприклад, у перші тижні карантину, запровадженого Урядом з метою запобігання поширенню на території України коронавірусу COVID-19,  спостерігалося стрімке і неконтрольоване зростання цін на окремі види соціально значущих товарів продовольчих товарів та засобів індивідуального захисту. 

Практика державного регулювання цін на товари і послуги, стосовно яких запроваджені заходи контролю (проведення розслідування, винесення рішення антимонопольними органами тощо) поширена у країнах Європейського Союзу, зокрема в Австрії, Норвегії, Хорватії. Світовий досвід запровадження державного регулювання цін урахований при розробці проекту постанови. 
3. Суть проекту акта

Проект постанови затверджує Порядок, який визначає механізм запровадження державних регульованих цін на товари суб’єктів господарювання, що вчинили порушення законодавства про захист економічної конкуренції (далі – суб’єкти господарювання, що вчинили порушення законодавства про захист економічної конкуренції), яке полягає у зловживанні монопольним становищем у вигляді встановлення таких цін, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку, або застосовуванні різних цін чи різних умов до рівнозначних угод з суб’єктами господарювання, продавцями чи покупцями без об’єктивно виправданих на те причин (далі – Порядок).

Передбачається, що підставою для розгляду питання щодо запровадження державних регульованих цін на товари суб’єктів господарювання є рішення органів Антимонопольного комітету про визнання вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції, яке полягає у зловживанні монопольним становищем у вигляді встановлення таких  цін, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку, або застосовуванні різних цін чи різних умов до рівнозначних угод з суб’єктами господарювання, продавцями чи покупцями без об’єктивно виправданих на те причин.
Рішення щодо запровадження державних регульованих цін згідно з проектом Порядку приймається суб’єктами регулювання:

на загальнодержавних товарних ринках, за винятком ринків лікарських засобів і медичних виробів та телекомунікаційних послуг, –  Мінекономіки;

на ринках лікарських засобів і медичних виробів (загальнодержавних і регіональних) – МОЗ;
на ринках телекомунікаційних послуг (загальнодержавних і регіональних) – НКРЗІ;

на регіональних товарних ринках, за винятком ринків лікарських засобів і медичних виробів та телекомунікаційних послуг, – Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською і Севастопольською міськими державними адміністраціями. 
Проектом Порядку передбачено, що суб’єкти регулювання використовуючи аналіз інформації, отриманої від суб’єктів господарювання, що вчинили порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  а також враховуючи  статистичні та адміністративні дані розглядають питання про доцільність або недоцільність запровадження державних регульованих цін. 
Проект Порядку визначає перелік документів, який подають  суб’єкти господарювання, що вчинили порушення законодавства про захист економічної конкуренції на запит суб’єктів регулювання та встановлює мінімальний термін їх подання (10 робочих днів).  
У разі прийняття суб’єктом регулювання рішення про доцільність запровадження державних регульованих цін він видає нормативно-правовий акт в межах своєї компетенції.
Також проект Порядку визначає, що: 

строк дії державних регульованих цін на товари суб’єктів господарювання не може перевищувати 120 календарних днів;

державні регульовані ціни повинні бути економічно обґрунтованими (забезпечувати відповідність ціни на товар витратам на його виробництво, продаж (реалізацію), прибуток від його продажу (реалізації) та  включати інвестиційну складову частину.
Крім того, у проекті Порядку передбачені випадки, коли державні регульовані ціни на товари суб’єктів господарювання, що порушили вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, не запроваджуються. 
4. Вплив на бюджет 

Реалізація проекту постанови не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін

Проект постанови буде винесений на громадське обговорення відповідно до вимог Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2010  № 996 “Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики”.
Проект постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, прав осіб з інвалідністю, не потребує погодження уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування. 

Проект постанови не має прямого впливу на соціально-трудову сферу і не потребує погодження уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

Проект постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не надсилався на розгляд Наукового комітету Національної ради України з питань розвитку науки і технологій. 
6. Прогноз впливу

Проект постанови матиме вплив на ринкове середовище, суб’єктів господарювання всіх форм власності. Прогноз впливу додається. 
7. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством юстиції України, Антимонопольним комітетом, Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Державною регуляторною службою України, обл(міськ)держадміністраціями. 
8. Ризики та обмеження

У проекті постанови відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

У проекті постанови відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, у зв’язку з чим оцінка гендерного впливу проекту акта не здійснювалась.

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 

Проект постанови не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проект постанови не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

9. Підстава розроблення проекту акта

Проект постанови розроблено відповідно до абзацу другого частини першої статті 12 Закону України “Про  ціни і ціноутворення” та пункту 126 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.09.2020 № 1133-р. 
Міністр розвитку економіки, торгівлі та

сільського господарства України                                          Ігор ПЕТРАШКО
“____” __________ 2020 року
                                                                                                       Додаток 1 

до пояснювальної записки  до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку запровадження державних регульованих цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції”
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку запровадження державних регульованих цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції”

Суть проекту акта: визначення механізму запровадження державних регульованих цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції.
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний  вплив на ключовий інтерес, позитивний (+) або негативний (-)
	Пояснення 



	
	
	Короткостроковий

вплив (до року)
	Середньостроковий

вплив (до року)
	

	Суб’єкти господарювання 
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	Чітко регламентована процедура запровадження адміністративного цінового регулювання на товари суб’єктів господарювання, які вчинили порушення законодавства про захист економічної конкуренції, спрятиме удосконаленню державного захисту конкуренції. Конкуренція стимулюватиме підприємців до пропонування на ринку найкращих товарів за найнижчими цінами, а також до зменшення  витрат на їх виробництво. 
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	Встановлення справедливої ціни дозволить зменшити витрати на придбання товарів (послуг).
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