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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови  Кабінету Міністрів України
«Про внесення змін до Порядку здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю»


1. Резюме
Метою прийняття проєкту постанови «Про внесення змін до Порядку здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю» (далі – проєкт постанови)  є запровадження нових механізмів здійснення заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю, зменшення тиску на роботодавців та забезпечення додержання законодавства про працю.
Проектом акта пропонується, зокрема, внести зміни до чинної редакції Порядку здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю.
2. Проблема, яка потребує розв’язання
Постановою Кабінету Міністрів України від 21 серпня 2019 року № 823 затверджено Порядок здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю (далі – Порядок контролю).
Водночас, згідно з вимогами частини четвертої статті 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) заходи державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення здійснюються у встановленому цим Законом порядку з урахуванням особливостей, визначених законами у відповідних сферах та міжнародними договорами.
Україною ратифіковано конвенції Міжнародної організації праці                        (далі – МОП), які визначають, зокрема, спосіб здійснення контролю за додержанням законодавства про працю (Конвенція МОП № 81 1947 року про інспекцію праці у промисловості й торгівлі, яка ратифікована Законом України від 08.09.2004  № 1985-IV (далі – Конвенція МОП № 81) та Конвенція МОП                  № 129 1969 року про інспекцію праці в сільському господарстві, яка ратифікована Законом України від 08.09.2004 № 1986-IV (далі – конвенція МОП № 129).
Проте, діюча редакція Порядку контролю не у повній мірі відповідає вимогам норм Закону та чітко не визначає особливості міжнародних договорів, що призводить до неоднозначного їх тлумачення та застосування, як зі сторони інспекторів праці при здійсненні заходів контролю за додержанням законодавства про працю, так зі сторони роботодавців, у яких такий контроль здійснюється.
Згідно з частиною першою статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.
Відповідно до статті 19 Закону України «Про міжнародні договори України» чинні міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства.
Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору.
Таким чином, потребують удосконалення врегулювання питання визначення порядку здійснення заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю з урахуванням вимог Закону, конвенцій МОП № 129 та № 81.

3. Суть проєкту акта
Проектом постанови передбачається, зокрема, внести зміни до чинної редакції Порядку здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю, шляхом запровадження нових механізмів здійснення заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю, зменшення тиску на роботодавців та забезпечення додержання законодавства про працю.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту постанови не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.

4¹. Відповідність законодавству у сфері державної допомоги
Проект постанови не стосується надання державної допомоги суб’єктам господарювання.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт постанови розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки www.me.gov.ua (розділ Документи; підрозділ Обговорення проектів документів) для громадського обговорення, надання зауважень та пропозицій відповідно до статті 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Реалізація проєкту постанови матиме вплив на усіх суб’єктів господарювання, в тому числі на суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом), які використовують найману працю. Прогноз впливу додається.

6. Позиція заінтересованих органів
Відповідно до пункту 2 § 40 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007                № 950 проєкт постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством соціальної політики України, Державною регуляторною службою України та проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

7. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт постанови розроблено на виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої постановою Верховною Радою України № 188-ІХ від 04 жовтня  2019 року, а також Указу Президента України                № 713/2019 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення економічного зростання, стимулювання розвитку регіонів та запобігання корупції».


Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України                       Тимофій МИЛОВАНОВ

«___» ____________ 2019 р.
