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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
“Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу 

(відносини у 2017-2018 роках) ”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
01.10.2015 набув чинності Закон України “Про ринок природного газу” відповідно до статті 11 якого з метою забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу на суб’єктів ринку природного газу у виключних випадках та на визначений строк можуть покладатися спеціальні обов’язки в обсязі та на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України після консультацій із Секретаріатом Енергетичного Співтовариства. Такі обов’язки мають бути чітко визначеними, прозорими, недискримінаційними та заздалегідь не передбачати неможливість їх виконання.

Відповідно до статті 11 Закону Кабінет Міністрів України постановою від 01.10.2015 № 758 (із змінами) затвердив Положення про покладання спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносин у перехідний період), яке  визначає обсяг та умови виконання спеціальних обов’язків, що покладаються на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів на ринку природного газу на строк  з 1 травня 2016 р. по 31 березня 2017 року. 

Ураховуючи завершення строку дії вищезазначеного Положення, а також взяті Україною зобов’язання щодо подальшої лібералізації газових тарифів, зокрема щодо відокремлення тарифів на транспортування і розподіл газу від вартості газу як товару (п/п. b,  п. 33,  розділ E. Політика в енергетичному секторі Меморандуму про економічну і фінансову політику, підписаного 01.09.2016 Президентом, Прем’єр-міністром та членами уряду), запровадження прозорого порядку здійснення перегляду рівнів цін на природний газ, розроблено проект Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у 2017-2018 роках).
2. Мета і шляхи її досягнення
Проектом постанови пропонується затвердити Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у 2017-2018 роках) згідно з яким:
ПАТ “Укргазвидобування” та ДАТ “Чорноморнафтогаз”  зобов’язуються до 1 квітня 2018 р. щомісяця здійснювати продаж природного газу власного видобутку (крім обсягів виробничо-технологічних витрат, обсягів, які використовуються для забезпечення власних потреб Товариства, пов’язаних з видобутком, підготовкою до транспортування та транспортуванням природного газу, а також для виробництва скрапленого природного газу та стабільного бензину) НАК “Нафтогаз України” для формування ресурсу природного газу для побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та виробників теплової енергії, а НАК “Нафтогаз України” - придбавати природний газ, видобутий ПАТ “Укргазвидобування” та ДАТ “Чорноморнафтогаз”, для формування ресурсу природного газу для зазначених споживачів (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та виробників теплової енергії (далі – ТКЕ) відповідно до цього Положення за ціною, на умовах та у порядку, що визначаються Положенням. 

НАК “Нафтогаз України”:

з 1 квітня 2017 р. по 1квітня 2018 р. придбаватиме природний газ за ціною 4849,00 гривень за 1000 куб. метрів (без урахування ПДВ);
до 1 серпня 2017 р. (на опалювальний сезон 2017/18 року) складатиме прогноз обсягу природного газу, необхідного на наступний рік для формування ресурсу природного газу для побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та ТКЕ відповідно до цього Положення.  Такий прогноз доводиться до відома Кабінету Міністрів України, НКРЕКП, Міненерговугілля.

 У разі коли обсяг природного газу, необхідний НАК “Нафтогаз України” для формування ресурсу природного газу для побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та ТКЕ перевищуватиме обсяг продажу природного газу суб’єктами господарювання, що визначені Положенням, НАК “Нафтогаз України” придбаватиме необхідні обсяги природного газу в інших оптових продавців, у тому числі - за кордоном.  

Постачальник природного газу до 1квітня 2018 р. має право подати  НАК “Нафтогаз України” заявку на купівлю природного газу в обсязі, необхідному для здійснення постачання такому споживачеві. У разі відсутності вузла обліку природного газу в такого споживача вважається, що необхідним є обсяг природного газу, визначений відповідно до норм споживання, які встановлюються Кабінетом Міністрів України. 

Купівля-продаж природного газу між НАК “Нафтогаз України” та постачальником природного газу із спеціальними обов’язками здійснюватиметься за ціною, визначеною відповідно до цього Положення, на підставі договору, що враховує положення примірного договору купівлі-продажу природного газу між НАК “Нафтогаз України” та постачальником природного газу із спеціальними обов'язками, затвердженого Кабінетом Міністрів України.

З 1 квітня 2017 р. НАК “Нафтогаз України” реалізує/постачає природний газ відповідно цього Положення для побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та ТКЕ в рамках виробництва теплової енергії для населення, релігійних установ за ціною, що становить                4942,00 гривні за 1000 куб. метрів (без ПДВ, а також без урахуванням тарифів на транспортування та розподіл природного газу, які додаються до ціни). 


В подальшому, до 1 серпня 2017 та до 1 лютого 2018 р. Міненерговугілля здійснюватиме розрахунок значення ціни імпортного паритету на наступне півріччя за розрахунковий період, який становить             12 календарних місяців до місяця проведення розрахунку, за такою формулою:

Ц іп = {(ЦNCG х КGCV х К дол/євро США) + (Сф х КGCV х К дол/євро США) + (ТВімп х КGCV х К дол/євроСША) + ТвхГТС} х К дол. США  (гривень за 1000 куб. метрів), 

де Ц іп – ціна імпортного паритету без ПДВ; 

ЦNCG – середнє значення ціни природного газу за розрахунковий період на німецькому газовому хабі (NCG), визначене згідно з даними компанії Platts, видання “Platts European Gas Daily”, євро/МВт·год;

КGCV – коефіцієнт, який відображає співвідношення одиниць енергії (МВт·год) та об'єму (1000 куб. метрів) і визначається відповідно до інформації, наведеної на офіційному веб-сайті оператора газотранспортної системи Словаччини компанії “Eustream, a. s.”, середнє значення за розрахунковий період; 

К дол/євроСША – курс долара до євро США, за даними агентства “Bloomberg”, середнє значення за розрахунковий період;

Сф – середнє значення за розрахунковий період вартості транспортування природного газу від німецького газового хабу (NCG) до віртуальної торгової точки на території Словаччини, що визначається як найменша з двох величин: діючих тарифів європейських операторів газотранспортних систем або різниці в цінах на природний газ на віртуальній торговій точці на території Словаччини та на німецькому газовому хабі (NCG), яка визначена на підставі аналізу фактичних даних за рік, що передував року, в якому здійснюється розрахунок, євро/МВт·год;

ТВімп – середнє значення вартості транспортування природного газу від віртуальної торгової точки на території Словаччини до західного кордону України (вартість “виходу” з газотранспортної системи Словаччини), євро/МВт·год;

ТвхГТС – тариф на послуги з транспортування природного газу транскордонними газопроводами для точок входу в газотранспортну систему України, установлений НКРЕКП (без урахування ПДВ) та діючий у розрахунковому періоді, дол.США/1000 куб. метрів;

К дол. США –  середнє значення офіційного курсу Нацбанку виходячи із показників середньомісячних курсів за другий та третій місяці поточного півріччя газового року.

Якщо розрахована ціна імпортного паритету перевищує більше ніж на 10% ціну природного газу, за якою НАК “Нафтогаз України” реалізує природний газ у поточному півріччі газового року відповідно до Положення, то у наступному півріччі газового року ціна реалізації природного газу           НАК “Нафтогаз України” для побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та ТКЕ в рамках виробництва теплової енергії для населення, релігійних установ дорівнюватиме ціні імпортного паритету.   

Отримане за підсумками розрахунку значення ціни імпортного паритету розміщується на офіційному сайті Міненерговугілля за два місяці до початку кожного півріччя газового року.

Ціни реалізації природного газу ТКЕ для виробництва теплової енергії для усіх категорій її споживачів, крім населення та релігійних установ, а також власних потреб (у тому числі, виробництва електричної енергії), постачальникам природного газу для потреб релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та для потреб релігійних організацій застосовуються з урахуванням коригуючого коефіцієнту до ціни природного, визначеного Положенням.
Постачальники природного газу, що закуповують природний газ у НАК “Нафтогаз України” відповідно до Положення, зобов’язані постачати його виключно побутовим споживачам та релігійним організаціям (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) за ціною, у якій торгова націнка постачальника не може перевищувати  3,2% від ціни природного газу, визначеної відповідно до Положення (з урахування відповідного коефіцієнту пониження), що діє у відповідному півріччі газового року. 
Обов’язок, передбачений Положенням, покладається на НАК “Нафтогаз України” за таких умов:

укладення ТКЕ з НАК “Нафтогаз України” договору постачання природного газу відповідно до законодавства;

відсутність у ТКЕ заборгованості перед НАК “Нафтогаз України” за використаний природний газ, або

відсутність у ТКЕ заборгованості (без урахування штрафних санкцій) перед НАК “Нафтогаз України” за спожитий до 1 січня 2017 р. природний газ за всіма укладеними договорами постачання природного газу, а також здійснення поточних розрахунків за використаний природний газ, або  

рівень розрахунків ТКЕ (без урахування штрафних санкцій), за всіма укладеними з НАК “Нафтогаз України” договорами постачання природного газу (купівлі-продажу, про закупівлю, відступлення права вимоги тощо) становить не нижче 90%, або 

надання НАК “Нафтогаз України” та виконання ТКЕ погодженого виконавчим органом ради графіка погашення заборгованості (рівними частинами до 1 січня 2021 р. з розбивкою за всіма договорами з НАК “Нафтогаз України”), складеного на підставі довідки щодо заборгованості, наданої НАК “Нафтогаз України”, а також здійснення поточних розрахунків за використаний природний газ. 

3. Правові аспекти

  
У даній сфері правового регулювання діють:

Закон України “Про ринок природного газу”;

Закон України “Про ціни і ціноутворення”;

 Податковий кодекс України;

 постанова Кабінету Міністрів України від 01.10.2015 № 758 “Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

 Реалізація проекту постанови не потребуватиме додаткових фінансових витрат з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

   Проект постанови потребує погодження з Мінфіном України, Міненерговугілля України, Мінрегіоном України, Мінсоцполітики України, Мін’юстом України, НКРЕКП, Антимонопольним комітетом України  та ДРС.   

6. Регіональний аспект

Проект постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції

Проект постанови не містить правил і процедур, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення

Проект постанови оприлюднений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) для громадського обговорення.

9. Позиція соціальних партнерів

  Проект постанови не потребує погодження уповноважених представників  від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, оскільки не стосується соціально-трудової сфери.

         10. Оцінка регуляторного впливу

Проект постанови є регуляторним актом. Аналіз регуляторного впливу оприлюднений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) з метою одержання зауважень та пропозицій від юридичних та фізичних осіб.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізації проекту постанови не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття та реалізація проекту постанови визначить обсяг та умови виконання спеціальних обов’язків, що покладаються на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів на ринку природного газу на строк з 1 квітня 2017 р. по 1 квітня 2018 року.
Виконувач обов’язків Міністра

економічного розвитку і 
торгівлі України                                                               Максим НЕФЬОДОВ
“____” ____________2017 р.
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