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ВИСНОВОК
Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (із змінами), (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі продуктів нафтоперероблення (авіаційного палива) (оголошення № 003016 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 06.01.2015 № 164 (06.01.2015), проведеної ДАП “Україна” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 11.03.2015 (лист-повідомлення щодо здійснення моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 11.03.2015 № 3304-05/7510-07).

ІІ. Вид моніторингу: за власною ініціативою.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу Мінекономрозвитку встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та документації конкурсних торгів на закупівлю продуктів нафтоперероблення (авіаційного палива) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника                    від 29.12.2014.

Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів визначено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема копії свідоцтва про державну реєстрацію та довідки ЄДРПОУ, засвідчені підписом уповноваженої особи учасника, скріпленої печаткою, із зазначенням посади і дати підпису.
Разом з цим Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи - підприємця” (в редакції від 10.12.2011) свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця скасовано.
Натомість відповідно до статті 20 Закону України від 15.05.2003,  № 755-IV “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” відомості, що містяться в Єдиному державному реєстрі, надаються у вигляді витягу з Єдиного державного реєстру, довідки про наявність або відсутність в Єдиному державному реєстрі інформації, яка запитується, та виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців.

При цьому слід зауважити, що до Податкового кодексу України 17.12.2012 були внесені зміни Законом України “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм” від 24.05.2012 № 4834 – VI, зокрема відповідно до яких пункт 64.3 Податкового кодексу України викладено в новій редакції: взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з     пунктом 64.1 цієї статті підтверджується випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка надсилається (видається) цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб у порядку, встановленому Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”. У разі взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.2 цієї статті цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб наступного робочого дня з дня взяття на облік за основним місцем обліку надсилається (видається) довідка про взяття на облік.

Разом з цим 17.12.2012, набрав чинності Закон України “Про внесення змін у деякі закони України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” від 24.05.2012 № 4839-VI,  яким внесені зміни до законодавства щодо взяття на облік юридичних та фізичних осіб – підприємців.

З метою забезпечення реалізації вимог Закону України від 24.05.2012                       № 4839-VI “Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”, Закону України від 24.05.2012                   № 4834-VI “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм”, а також підвищення рівня обслуговування платників податків та удосконалення окремих норм порядку обліку платників податків в органах державної податкової служби внесенні зміни до Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України                                  від 09.12.2011 № 1588, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 29.12.2011 за № 1562/20300 (далі - Порядок обліку платників податків і зборів).

Вищезазначеними змінами до Порядку обліку платників податків і зборів встановлюються особливості взяття на облік в органах державної податкової служби юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів, а також самозайнятих осіб, а саме у разі взяття на облік як платників податків і зборів в органах державної податкової служби юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації та відомості щодо яких не містяться в Єдиному державному реєстрі, у тому числі у разі взяття на облік договорів про спільну діяльність та договорів управління майном, орган державної податкової служби за основним місцем обліку формує довідку про взяття на облік платника податків за формою № 4-ОПП. За згодою платника податків не пізніше наступного робочого дня після взяття його на облік така довідка може бути видана платнику податків чи уповноваженій особі платника податків в органі державної податкової служби.

Отже, законодавством передбачено, що взяття на облік суб'єктів господарювання в органах державної статистики, Державної податкової служби та Пенсійного фонду України підтверджується Випискою з єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка висилається (видається) юридичній особі або фізичній особі - підприємцю державним реєстратором в порядку, встановленому Законом “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців” з урахуванням особливостей встановлених Порядком обліку платників податків і зборів. 

Таким чином, пропонуємо при розроблені та затверджені замовниками документації конкурсних торгів враховувати вищевказані зміни до Податкового кодексу України, Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” та положення Порядку обліку платників податків і зборів.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

Водночас документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, передбачених статтею 17 Закону та способу документального підтвердження відповідності учасників вимогам, встановленим у пунктах 2, 3, 5 і 7 частини першої та пункті 3 частини другої статті 17 Закону. 
Відповідно до частини другої статті 28 Закону замовник має право на виправлення арифметичних помилок, допущених у результаті арифметичних дій, виявлених у поданій пропозиції конкурсних торгів під час проведення її оцінки, у порядку, визначеному документацією конкурсних торгів, за умови отримання письмової згоди на це учасника, який подав пропозицію конкурсних торгів.
При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить умов та порядку виправлення арифметичних помилок.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 05.02.2015 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів таких учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. 

	1
	ТОВ “Укравіасервіс” 
	25 318 010,00


	2
	ТОВ “Кребо Інтернешнл”
	21 948 230,00


Формою реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, затвердженою наказом Мінекономрозвитку від 15.09.2014 № 1106 (далі – наказ № 1106), передбачено, що у колонках 2 і 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати відповідно спосіб отримання пропозицій конкурсних торгів та повне найменування учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника не зазначено способу отримання пропозицій конкурсних торгів та повного найменування учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.
Пунктом 2 розділу 3 документації конкурсних торгів визначено, що пропозиція конкурсних торгів, що подається учасником процедури закупівлі, повинна містити, зокрема документи, що підтверджують повноваження посадової особи або представника учасника процедури закупівлі щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів.

На виконання зазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів           ТОВ “Кребо Інтернешнл” надано протокол-рішення засновника - ТОВ “Кребо Інтернешнл Лімітед” від 17.06.2008 р., зокрема про призначення директором зазначеного учасника Победінського В. М.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Кребо Інтернешнл” надано копію Статуту, затвердженого загальними зборами від 14.03.2012, згідно з пунктом 5.1 якого засновником ТОВ “Кребо Інтернешнл” є ТОВ “КБП Джет Фьюіл Сервісез Лімітед”.
Таким чином, у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Кребо Інтернешнл” не надано документів, що підтверджують повноваження посадової особи або представника учасника процедури закупівлі щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів.
Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу 3) документації конкурсних торгів  передбачено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати такі документи, зокрема як баланс, звіт про фінансові результати та звіт про рух грошових коштів за останній звітний період.

Відповідно до Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в України” на основі даних бухгалтерського обліку підприємства зобов'язані складати фінансову звітність. Звітним періодом для складання фінансової звітності є календарний рік. Проміжна звітність складається щоквартально наростаючим підсумком з початку звітного року в складі балансу та звіту про фінансові результати. Баланс підприємства складається за станом на кінець останнього дня кварталу (року).

Положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 25 “Фінансовий звіт суб’єкта малого підприємництва”, затвердженим наказом Міністерства фінансів України        від 25.02.2000 № 39, для суб’єктів малого підприємництва - юридичних осіб визначено спрощений порядок складання фінансової звітності.

Порядок подання фінансової звітності затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 № 419 (далі - Постанова).

Згідно Постанови юридичні особи, що відповідають критеріям, визначеним пунктом 154.6 статті 154 Податкового кодексу України, та юридичні особи, які відповідно до Господарського кодексу України належать до суб’єктів мікропідприємництва, подають відповідним органам річну фінансову звітність, передбачену для суб'єктів малого підприємництва.

Враховуючи наведене, звітністю за останній звітний період для суб'єктів малого підприємництва буде фінансова звітність за попередній рік, для інших підприємств фінансова звітність за попередній квартал.

При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Укравіасервіс” надано копії балансу і звіту про фінансові результати за 9 місяців 2014 року.
Додатком 2 “Технічні вимоги” (далі – додаток 2) до документації конкурсних торгів передбачено перелік вимог до постачальників авіапалива, зокрема:
1) діюча Генеральна угода з ДП МА «Бориспіль» на комерційне виконання аеропортових  послуг;
2) обов’язкове надання послуг по зливу авіапалива з баків ПС та технічній заправці ПС в об’ємі повної ємності паливної системи ПС без купівлі-продажу (наявність власних або орендованих великооб’ємних ПЗ);
3) забезпечення прийому надлишково заправленого палива, злитого з ПС, для                  подальшого зберігання на безоплатній основі;
4) авіапаливо марки ТС-1 або РТ повинно відповідати ДСТУ 320.00149943.011-99 і ДСТУ 320.00149943.007-97 відповідно, або стандартам інших держав, з якими Україна уклала договори про взаємне визнання результатів робіт по сертифікації.
Водночас пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Укравіасервіс” не містить інформації щодо підтвердження зазначеного учасника вищенаведеним вимогам.
Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим    статтею 16 Закону, а також якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.
Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозиції конкурсних торгів згідно із Законом.
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 10.02.2015 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                                  ТОВ “Укравіасервіс” і ТОВ “Кребо Інтернешнл”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна пропозиції” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено: ТОВ “Кребо Інтернешнл”, пропозиція конкурсних торгів яких визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі продуктів нафтоперероблення (авіаційного палива) Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при підготовці документації з конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону, частини другої статті 28 Закону, а також змін до законодавства в частині зазначення інформації про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством та зміни до Податкового кодексу України, Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” та положення Порядку обліку платників податків і зборів.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Укравіасервіс” не відповідає вимогам пункту 6 розділу 3 та додатку 2 до документації конкурсних торгів;

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Кребо Інтернешнл” не відповідає вимогам пункту 2 розділу 3 документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором від 10.03.2015         № 7349, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного
замовлення – начальник відділу
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