
НАЦІОНАЛЬНА 
ТРИСТОРОННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА РАДА

(Національна рада)

п р о т о к о л  № з
засідання комітету Національної ради 

з питань трудових відносин та ринку праці 
від 10 листопада 2021 року

(гоош-формат)

Присутні:

Члени комітету Національної ради з питань трудових відносин та ринку 
праці:

Від сторони органів виконавчої влади:
Донський С.М., заступник Голови Державної міграційної служби України; 
Дегнера І. А., В.о. Голови Державної служби з питань праці (за дорученням 

про передачу права голосу Жовтяк Ю.С.);
Жовтяк Ю. С., директор Державного центру зайнятості.

Від профспілкової сторони:
Шубін О. О., Голова Комітету, заступник Співголови Національної ради 

від профспілкової сторони, заступник Голови Федерації профспілок України;
Волинець М. Я., Голова Конфедерації вільних профспілок України (за 

дорученням про передачу права голосу Козельському В.В.);
Козельський В. В., Голова Вільної профспілки залізничників України, 

заступник голови Конфедерації вільних профспілок України;
ПіжукЮ. М, Голова Профспілки працівників державних установ України; 
Толмачов Ю. 77., Голова Миколаївської обласної ради профспілок.

Від сторони роботодавців:
Прохоров С.М., заступник Співголови Національної ради від сторони 

роботодавців, Заступник Голови Об’єднання організацій роботодавців України 
(за дорученням про передачу права голосу Біленькому С.Л.);

Біленький С. Л., Голова Всеукраїнського об'єднання обласних організацій 
роботодавців підприємств металургійного комплексу «Федерація металургів 
України».

Представники секретаріату Національної ради:
Ненюченко Н. В., секретар Національної ради;
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Купченко Т. Б., головний спеціаліст відділу інформаційно-аналітичного та 
методичного забезпечення;

Савко О. Т., головний спеціаліст відділу інформаційно-аналітичного та 
методичного забезпечення.

Запрошені:
Саеенко О. Л. , генеральний директор Директорату зайнятості та трудової 

міграції Мінекономіки;
Кузовой Ю. В., заступник генерального директора - керівник експертної 

групи з питань договірного регулювання оплати праці та доходів від зайнятості 
Директорату розвитку ринку праці та умов оплати праці Мінекономіки;

Захарій О.В., державний експерт експертної групи з питань соціального 
діалогу Директорату зайнятості та трудової міграції Мінекономіки;

Самсонова Т.В.,головний спеціаліст експертної групи з питань соціального 
діалогу Директорату зайнятості та трудової міграції Мінекономіки;

Жук М.В., директор Департаменту з питань промисловості 
Мінстратегпрому;

Орловська І.Г., керівник управління соціального діалогу та колективно- 
договірного регулювання апарату Федерації профспілок України;

Живолуп І.В., завідувач відділу з питань оплати праці департаменту з 
питань бюджету та оплати праці апарату Федерації профспілок України;

Остапенко Л. В., керівник департаменту з питань бюджету та оплати праці 
апарату Федерації профспілок України;

Макогонюк С.Л., заступник керівника департаменту з питань бюджету та 
оплати праці апарату Федерації профспілок України;

Приходько В. І. , заступник керівника управління соціального діалогу та 
колективно-договірного регулювання апарату Федерації профспілок України;

Тулей П.П., керівник Київського міського об’єднання Конфедерації вільних 
профспілок України;

Яворський О. А., директор Департаменту конкурентоспроможності бізнесу 
дирекції Федерації роботодавців України;

Гостева Н.В., директор департаменту дерегуляції підприємницької 
діяльності Федерації роботодавців України;

Журавель К.П., член Національної ради від Сторони роботодавців, Голова 
правління Об’єднання організацій роботодавців Одеської області;

Дубчак І., виконавчий директор Об’єднання організацій роботодавцІЕ 
Одеської області;

Пилипюк П.В., член Національної ради від Сторони роботодавців, Г о л о в е  

правління Волинського обласного об’єднання організацій роботодавців;
Кондрюк С., Конфедерація вільних профспілок України;
Лях Д., керівник департаменту правового захисту апарату Федераці: 

профспілок України.
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Головує на засіданні комітету Національної ради з питань трудових 
відносин та ринку праці Голова Комітету Шубін О. О., який відкрив засідання та 
оголосив проект порядку денного і регламент засідання.

Члени Комітету одноголосно підтримали порядок денний та регламент 
роботи засідання.

Порядок денний:

1. Про спільне рішення комітетів Національної ради з питань трудових 
відносин і з питань економічного розвитку та підприємництва щодо пункту 2 
вимог учасників Всеукраїнської акції протесту профспілок у Всесвітній день дій 
за Гідну працю 7 жовтня 2021 року (далі -  Вимоги):

«2. Гарантувати забезпечення конституційного права громадян на повну і 
продуктивну зайнятість, гідну оплату, безпеку праці і здоров’я на робочих 
місцях»:

- обговорення в частині реалізації конституційного права громадян на повну
і продуктивну зайнятість;

- обговорення в частині щодо гідної оплати праці.

2. Про рішення Комітету з питань трудових відносин та ринку праці щодо 
пункту 1 Вимог:

«1. НІ -  антитрудовим та антипрофспілковим законопроектам №№ 5371, 
5388, 2681 -  від влади.

«STOP -  дерегуляції трудових відносин за рахунок звуження трудових 
прав працівників та обмеження правозахисних функцій профспілок!

ЗА -  прийняття нового Трудового кодексу, який захистить людей.»;

3. Про рішення Комітету з питань трудових відносин та ринку праці щодо 
пункту 5 Вимог:

«5. Виплатити до кінця цього року заборговану 140 тис. працівникам 
заробітну плату у розмірі майже 4 млрд. гривен.

Прийняти на VI сесії Верховної Ради України законопроекти, якими 
будуть гарантовані виплати працівникам у разі банкрутства підприємства.

Заробітна плата -  власність працівника!».

Щодо пункту 1 порядку денного:

1. Про спільне рішення комітетів Національної ради з питань трудових 
відносин і з питань економічного розвитку та підприємництва щодо пункту 2 
вимог учасників Всеукраїнської акції протесту профспілок у Всесвітній день дій 
за Гідну працю 7 жовтня 2021 року (далі -  Вимоги):

«2. Гарантувати забезпечення конституційного права громадян на повну і 
продуктивну зайнятість, гідну оплату, безпеку праці і здоров’я на робочих 
місцях»:
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- обговорення в частині реалізації конституційного права громадян на повну
1 продуктивну зайнятість;

- обговорення в частині щодо гідної оплати праці.

СЛУХАЛИ:

Шубіна О.О., який повідомив про те, що з метою забезпечення виконання 
протокольного доручення Прем’єр-міністра України щодо пошуку спільного 
вирішення питань, порушених у вимогах профспілок під час всеукраїнської акції 
протесту в Всесвітній день дій за гідну працю 7 жовтня 2021 року (далі -  
Вимоги) щодо обговорення зазначених Вимог в комітетах Національної ради та 
відповідного доручення Голови Національної ради від 18.10.2021, 
профспілковою Стороною запропоновано окремі проекти рішень комітету 
Національної ради з питань економічного розвитку та підприємництва та 
комітету Національної ради з питань трудових відносин та ринку праці щодо 
пункту 2 Вимог учасників акції профспілок.

Стороною органів виконавчої влади та Стороною роботодавців надані 
пропозиції до зазначених проектів, з відповідним обґрунтуванням.

05.11.2021 на засіданні комітету Національної ради з питань економічного 
розвитку та підприємництва обговорені позиції Сторін щодо пункту 2 
зазначених Вимог та напрацьовані відповідні рішення зазначеного комітету.

Ці рішення та позиції Сторін до пункту 2 вимог пропонуються до 
обговорення на сьогоднішньому засіданні комітету Національної ради з питань 
трудових відносин та ринку праці, зокрема, у частині щодо гідної оплати праці.

ВИСТУПИЛИ:

Савенко О. О., який висловив пропозицію не конкретизувати у рішенні 
Комітету строки виконання програмних документів і редакційно доопрацювати у 
цій частині рішення комітету Національної ради з питань економічного розвитку 
та підприємництва.

Шубін О.О., який запропонував винести на розгляд Президії Національної 
ради уточнення до пропозицій комітету Національної ради з економічного 
розвитку та підприємництва до пункту 2 Вимог у частині щодо доцільності 
конкретизації строків, а також визначення цільових показників, наприклад, 
виходячи з положень Національної економічної стратегії 2030.

Ненюченко Н.В., яка повідомила, що спільно напрацьовані Сторонами 
пропозиції можуть бути включені до плану заходів з конкретизацією їх 
виконавців, строків реалізації та очікуваних результатів.

Шубін О. О., який запропонував сторонам соціального діалогу спільно 
провести роботу з реформування державного класифікатора професій з 
урахуванням передового європейського досвіду.

Біленький С.Л., який запропонував підтримати рішення комітету 
Національної ради з питань економічного розвитку та підприємництва до пункт>
2 Вимог.
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Яворсъкий О. А., який зауважив, що питания у частині участі профспілок у 
приватизації потребує додаткового вивчення, з урахування досвіду 
профспілкової Сторони.

ОДНОГОЛОСНО ВИРІШИЛИ:

1. Підтримати у цілому схвалені комітетом Національної ради з питань 
економічного розвитку та підприємництва рішення до пункту 2 Вимог у частині 
реалізації конституційного права громадян на повну і продуктивну зайнятість, за 
винятком необхідності їх доопрацювання шляхом:

винесення на розгляд Президії Національної ради питання про доцільність 
зазначення чітких строків та планових показників подальшої реалізації 
відповідних програм у підпункті 1.1;

виключення зі схваленої комітетом Національної ради з питань 
економічного розвитку та підприємництва редакції підпункту 1.2 слова 
«прогнозних».

2. До обговорення розбіжностей щодо пункту 2 Вимог повернутися після 
завершення обговорення рішень комітету Національної ради з питань трудових 
відносин та ринку праці щодо пунктів 1 і 5 Вимог.

Щодо пункту 2 порядку денного:

2. Про рішення Комітету з питань трудових відносин та ринку праці 
щодо пункту 1 Вимог:

«1. НІ -  антитрудовим та антипрофспілковим законопроектам №№ 5371, 
5388, 2681 -  від влади.

«STOP -  дерегуляції трудових відносин за рахунок звуження трудових 
прав працівників та обмеження правозахисних функцій профспілок!

ЗА -  прийняття нового Трудового кодексу, який захистить людей.».

СЛУХАЛИ:

Шубіна О. О., який повідомив, що під час засідання комітету Національної 
ради з питань трудових відносин та ринку праці 29.10.2021 запропонований 
профспілковою Стороною проект рішення Комітету було взято за основу. Під 
час обговорення висловлювались зауваження до редакції підпунктів 1.1 і 3.2 
зазначеного проекту. Профспілкова Сторона за результатами засідання 
запропонувала по цих позиціях нову редакцію, Сторона роботодавців 
запропонувала по суті альтернативне рішення, Сторона органів виконавчої влади 
надала позицію стосовно усіх пунктів проекту рішення з відповідним 
обґрунтуванням.

ВИСТУПИЛИ:

Біленький С.Л., який запропонував при обговоренні рішення Комітету 
щодо пункту 1 Вимог переглянути всі позиції проекту рішення Комітету,
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підготовленого профспілковою Стороною, з урахуванням наданих Сторонами 
пропозицій.

Кузовой Ю. В., який запропонував виключити з проекту рішення Комітету, 
підготовленого профспілковою Стороною, підпункт 1.1, який передбачає 
звернення до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України про 
зупинення процесів внесення «точкових» змін до Кодексу законів про працю 
України.

Шубін О.О., який запропонував обговорити позиції Сторін та зауважив, що 
положення Генеральної Угоди стосуються проведення соціального діалогу 
Уряду, сторони профспілок та сторони роботодавців стосовно питань 
соціального, економічного та соціально-трудового розвитку держави. Що 
стосується запропонованого звернення до Верховної Ради, яка не є стороною 
Генеральною Угоди, у зверненні пропонується торкнутись питань забезпечення 
дотримання соціального діалогу під час опрацювання всіма без виключення 
Комітетами Парламенту проектів, які вносять зміни до трудового законодавства 
та Кодексу законів про працю України. Висловив пропозицію підтримати 
необхідність координації діяльності робочої групи членами Національної ради 
від кожної Сторони, а також визначити завдання робочій групі з реформування 
трудового законодавства.

Біленький С.Л., який запропонував дотримуватись рішення Президії 
Національної ради від 28.09.2021 та зауважив про доцільність чіткого 
визначення напрямів роботи робочої групи відносно трудового кодексу та 
«точкових» змін до трудового законодавства, а також про необхідність 
забезпечити паритетність Сторін у складі робочої групи.

Шубін О.О., який запропонував зафіксувати розбіжності Сторін у підходах 
до реформування трудового законодавства у рішенні Комітету для спільного 
пошуку шляхів зближення позицій у цьому питанні, передавши його на розгляд 
Президії, а також звернутися до спільних представницьких органів Сторін для 
актуалізації їх позиції із цих питань, а також визначення питань трудового 
законодавства, які, на думку сторін, потребують актуалізації чи перегляду.

Кузовой Ю.В., який запропонував визначити основним завданням робочої 
групи підготовку документів, які після відповідних напрацювань в робочій групі 
будуть опрацьовуватися членами Національної ради у складі комітетів з 
ухваленням відповідних рішень.

Гостева Н.В., яка запропонувала комплексно розглядати проект рішення 
Комітету щодо пункту 1 Вимог учасників акції профспілок у частині щодо 
реформування трудового законодавства з урахуванням обговорених на засіданні 
питань, а також звернула увагу на необхідність дотримання та виконання 
рішення Президії Національної ради від 28.09.2021.

Ненюченко Н.В., яка запропонувала кожній Стороні при підготовці 
пропозицій чітко визначитися з віднесенням проблемних питань, що потребують 
законодавчого врегулювання, до сфери кодифікованого акту або до «точкових» 
змін.

Савенко О.Л., який зауважив про необхідність прискорення формування 
складу робочої групи.
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ОДНОГОЛОСНО ВИРІШИЛИ:

1. Поінформувати Президію Національної ради про зафіксовані у ході 
засідання Комітету концептуально різні позиції Сторін щодо ш л я х іе  

реформування трудового законодавства України, а саме: профспілкова Сторона 
вважає за необхідне напрацьовувати єдиний кодифікований акт та наполягає на 
припиненні «точкових» змін до трудового законодавства, Сторона роботодавців 
вважає недоцільним розроблення кодифікованих змін та пропонує вирішувати 
проблеми у цій сфері внесенням «точкових» змін до чинного Кодексу законІЕ 
про працю України у форматі тристороннього соціального діалогу, Сторона 
органів виконавчої влади вважає прийнятними обидва шляхи, з урахуванням 
необхідності забезпечення оперативного реагування держави на актуальні 
виклики сьогодення шляхом внесення відповідних «точкових» змін до 
законодавства у цій сфері.

2. Звернутись до Президії Національної ради щодо необхідності 
визначення кількісного складу тристоронньої робочої групи з реформування 
трудового законодавства з урахуванням паритетності Сторін її учасників та 
розглянути питання щодо включення до складу цієї групи від кожної Сторони 
члена Національної ради, який відповідатиме за координацію роботи своєї 
Сторони у складі зазначеної групи.

3. Рекомендувати Сторонам ідентифікувати та узгодити концептуальні 
проблемні питання для кожної Сторони у трудовому законодавстві, що 
потребують врегулювання шляхом законодавчих змін або у формі єдиного 
кодифікованого акту або «точкових» змін до трудового законодавства, надавши 
секретаріату Національної ради відповідні пропозиції з розподілом за цими 
напрямами та з одночасним зазначенням обґрунтованої позиції кожної Сторони 
щодо зареєстрованих у Верховній Раді України законопроектів у цій сфері.

4. Після завершення формування персонального складу тристоронньої 
робочої групи з реформування трудового законодавства рекомендувати 
зазначеній робочій групі з урахуванням підходів Сторін до формату 
реформування трудового законодавства напрацювати узагальнений перелік 
проблемних питань, що потребують вирішення на законодавчому рівні, та, за 
участю провідних вітчизняних фахівців у сфері трудового права та міжнародних 
експертів, розробити концепцію реформування трудового законодавства 
України.

5. Рекомендувати Президії Національної ради розглянути питання 
щодо звернення до Верховної Ради України з пропозицією напрацьовувати зміни 
до трудового законодавства у форматі соціального діалогу із залученням в 
установленому порядку членів Національної ради, що представляють всі сторони 
соціального діалогу, налагодивши обмін інформацією щодо зареєстрованих 
законодавчих ініціатив у цьому напрямі між Національною радою та всіма 
Комітетами Верховної Ради України, які опрацьовують такі ініціативи згідно з 
розподілом предметів відання.



6. Розгляд пункту 5 Вимог учасників акції профспілок розглянути на 
наступному засіданні Комітету, дату та час якого буде визначено у робочому 
порядку.

Голова Комітету з питань трудових відносин та ринку праці Національної 
ради Шубін О.О. подякував членам Комітету за участь та оголосив засідання 
закритим.

Голова комітету 
Національної ради з питань 
трудових відносин та ринку праці Олександр ШУБІН

Секретар комітету 
Національної ради з питань 
трудових відносин та ринку праці Тамара КУПЧЕНКО


