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Рада з торгівлі товарами СОТ
ПОВІДОМЛЕННЯ ВІД УКРАЇНИ 

ЩОДО ТОРГОВЕЛЬНИХ ОБМЕЖЕНЬ З БОКУ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ
14 липня 2016 року, Женева
1.1. Україна привертає увагу членів СОТ до нещодавно прийнятих Російською Федерацією додаткових торгових обмежувальних заходів. Заходи, запроваджені Російською Федерацією продовжили термін дії заборони імпорту та обмежувальних заходів щодо транзиту. Розширено перелік товарів щодо яких застосовуються зазначені заходи, а також обмежено транзит до ще однієї країни. Короткий виклад основних фактів:
1.2. Заходи
 Російської Федерації застосовані на початку серпня 2014 року передбачали  заборону імпорту певних видів сільськогосподарської продукції з деяких країн-членів СОТ до 5 серпня 2016 року. Цими країнами були: США, ЄС, Канада, Австралія та Норвегія. У серпні 2015 року Албанія, Чорногорія, Ісландія, Ліхтенштейн і Україна були додані до вищезгаданого переліку країн. Зазначені жорсткі заходи набрали чинності для України
з 1 січня 2016 року. Заборона імпорту мала значний вплив на торгівлю для експортерів вітчизняної продукції з огляду на великий обсяг двосторонньої торгівлі з Російською Федерацією у минулому.
1.3. На жаль, в інструкції "як не вести торгівлю" з’явився ще один розділ який очікує на український бізнес: запровадження невизначених обмежувальних заходів до транзиту товарів, що переміщуються через територію Російської Федерації. Після того, як Російська Федерація несподівано повідомила про введені заходи, Україна висловила крайнє розчарування зазначеними діями і відреагувала на це документом G/C/W720
. Метою заходів, обмежуючих транзит, є вирішення уявних проблем національної безпеки і в цьому зв’язку введення жорсткого обмеження міжнародного транзиту вантажів автомобільним і залізничним транспортом. Найцікавіше, однак, полягає в тому, що обмеження поширюються тільки на товари, що безпосередньо ввозяться до Російської Федерації через україно-російський кордон. Цілком очевидно те, що на заході Російська Федерація межує з декількома країнами. Але тільки одна країна стикається з обмеженням транзиту на кордоні з Російською Федерацією – це Україна. 
1.4. Вплив російських обмежувальних заходів був досить значним. Експорт України до Республіки Казахстан зменшився більш ніж на $ 112 млн. (близько 50%) протягом чотирьох місяців. Причина різкого скорочення двосторонньої торгівлі України з Республікою Казахстан, а також із третіми країнами в цьому регіоні стала зрозумілою, коли зникла невизначеність щодо застосування нових вимог. Основними обмеженнями транзиту є: а) значно довший маршрут перевезення; б) ввезення товарів через обмежену кількість контрольно-пропускних пунктів на білорусько-російському кордоні; в) вивезення товарів через обмежену кількість контрольно-пропускних пунктів на російсько-казахському кордоні; d) формування спеціалізованих конвоїв для супроводу обмеженої кількості автомобілів у визначені дні; е) плата за послуги супроводу; е) реєстрація і оплата спеціалізованого супутникового стеження; г) спеціальні вимоги до водіїв транспортних засобів. Ці вимоги явно не узгоджуються зі статтею V ГАТТ 1994. Крім того, вони викликають серйозні питання щодо наявності будь-яких обґрунтувань та пояснень стосовно доцільності їх застосування. Чому такі заходи, що обмежують торгівлю необхідні? Яка природа ризиків з якими пов’язано їх застосування і як ці ризики загрожують безпеці?
1.5. Значна кількість обмежувальних заходів Російської Федерації щодо транзиту викликає  серйозну занепокоєність України. Відповідно, Україна піднімала це питання на декількох комітетах СОТ: Комітет із сільського господарства (9 березня і 7 червня 2016 року); Рада з торгівлі товарами (15 квітня 2016 року); Комітет з санітарно-фітосанітарних заходів (30 червня 2016 року) і Комітет з технічних бар’єрів у торгівлі (15 червня 2016 року). Слід визнати те, що з початку домінували розчарування та невдоволення, оскільки торгівля через весь цей регіон має важливе значення, і не тільки для товарів з України. Таким чином, навіть не дивлячись на значні додаткові витрати і труднощі, українські підприємства продовжували докладати зусиль для перевірки життєздатності збереження потоку принаймні, деяких товарів через цей транзитний маршрут. У перші шість місяців 2016 року (з моменту введення вищезазначених заходів) здійснення транзиту до третіх країн було можливим, але, як зазначалось, у дуже незначних обсягах. У той же час, Україна прагнула визначити чіткі правила дотримання вимог, встановлених обмежувальними заходами, а також причини їх застосування. Проте такі правила, на жаль, стали зрозумілим методом спроб і помилок, що тільки посилило занепокоєність і розчарування України. Системне занепокоєння такими невизначеними заходами щодо обмеження транзиту повинно представляти інтерес для більш широкого кола держав-членів СОТ. Україна не змогла отримати будь-яких змістовних, обґрунтованих фактів та доцільності застосування таких обмежувальних заходів Російською Федерацією. Звичайно, відповіді в різних комітетах СОТ були менш ніж задовільними; не отримано змістовної і предметної відповіді від російської делегації. Нещодавня відповідь Російської Федерації на сім детальних і чітко визначених питань в Комітеті з сільського господарства була дуже загальною: "Всі дії Російської Федерації повністю відповідають положенням угод СОТ". 
1.6. На жаль, нещодавно опубліковано ще один розділ  в цій нескінченній сазі. Можна лише припустити, що вже раніше застосованими жорсткими заходами щодо обмеження транзиту і заборони імпорту Російській Федерації не вдалося вирішити проблеми національної безпеки. З якою ж тоді метою можуть бути застосовані додаткові заходи з обмеження транзиту, крім вже існуючих? Нещодавно Російська Федерація оприлюднила додаткові заходи, що обмежують торгівлю. Указ Президента від 29 червня 2016 року № 305
 продовжив дію до 31 грудня 2017 року наступну заборони імпорту: Постанова Уряду № 778 та Укази Президента № 560, № 320. Крім того, Указом Президента від 1 липня 2016 року № 319
 розширено сферу застосування таких обмежень до Киргизької Республіки та заборонено:
· транзит товарів, щодо яких Російська Федерація застосовує ставки ввізних мит, відмінні від 0 (ввізні мита згідно ставок Єдиного митного тарифу Євразійського економічного союзу);
· транзит товарів, що заборонені до імпорту відповідно до постанови Уряду Російської Федерації від 7 серпня 2014 № 778 "Про заходи щодо реалізації Указів Президента від 6 серпня 2014 р № 560 і від 24 червня 2014 р № 320".

1.7. Фундаментальним обов'язком всіх членів СОТ є надання своєчасної та прозорої інформації про заходи, що впливають на торгівлю. Крім того, держави-члени СОТ несуть відповідальність за відсутність обґрунтування таких торгових заходів у відповідності до положень угод СОТ та в рамках своїх зобов’язань. Серед інших принципів, ключовим є забезпечення передбачуваності. Повідомлення "день у день" щодо введення в дію нових обмежувальних заходів ніяким чином не забезпечує принципу передбачуваності.
1.8. Враховуючи зазначене, факт застосування обмежувальних заходів очевидно не відповідає принципу прозорості з боку Російської Федерації. Навіть після неодноразових спроб, Російська Федерація досі не надала чітких, правдоподібних і логічних обґрунтувань кумулятивного комплексу заходів щодо транзиту, які продовжують спотворювати торгівлю України з країнами на східних/південних кордонах Російської Федерації. Доступ України до цих ринків залежить від транзиту через територію Російської Федерації. Очевидно, що обмежувальні заходи Російської Федерації щодо транзиту значно виходять за рамки статті V ГАТТ 1994 року і зобов'язань, прийнятих Російською Федерацією в Протоколі про приєднання до СОТ. Ці заборони імпорту і заходи щодо обмеження транзиту є політично вмотивовані. Російська Федерація не здатна забезпечити виконання положень угод СОТ та дотримання фундаментальних принципів у торгівлі, зокрема принципу передбачуваності. Заходи Російської Федерації, як відомо і зрозуміло сьогодні є невиправданими, дискримінаційними і створюють перешкоди на шляху міжнародної торгівлі. 
9. Україна вкотре, звертається до Російської Федерації і просить надати обґрунтовані відповіді по суті на наступні питання щодо обмеження транзиту.
ПИТАННЯ ДО РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ
СТОСОВНО ОБМЕЖЕНЬ ТРАНЗИТУ

(1)
Докладно пояснити вимоги, яким повинні відповідати транзитні перевезення з території України через територію Російської Федерації, починаючи з липня 2016 року.

(2)
Надати інформацію щодо обґрунтування для запровадження вказаних заходів.

(3)
Пояснити, чому Російська Федерація прийняла рішення заборонити транзитні перевезення з території України на територію Республіки Казахстан та Киргизької Республіки.

(4)
Пояснити, чому Російська Федерація прийняла рішення заборонити транзитні перевезення наступних товарів з території України на територію Республіки Казахстан та Киргизької Республіки:

(а) Товарів, щодо яких Російська Федерація застосовує ставки ввізних мит, відмінні від 0 (ввізні мита згідно ставок Єдиного митного тарифу Євразійського економічного союзу);
(б) Товарів, що заборонені до імпорту відповідно до постанови Уряду Російської Федерації від 7 серпня 2014 № 778 "Про заходи щодо реалізації Указів Президента від 6 серпня 2014 р № 560 і від 24 червня 2014 р № 320".

 (5)
Надати інформацію про контрольно-пропускні пункти, які можуть використовуватися для транзиту товарів з території України через територію Російської Федерації до Республіки Казахстан та до Киргизької Республіки.

(6)
Пояснити, чому Російська Федерація прийняла рішення обмежити транзитні перевезення з території України на територію Республіки Казахстан через певні контрольно-пропускні пункти на кордоні Російської Федерації -  Республіки Білорусь.

(7)
Пояснити, чому Російська Федерація прийняла рішення обмежити транзитні перевезення з території України на територію Республіки Казахстан через певні контрольно-пропускні пункти на кордоні Російської Федерації - Республіки Казахстан.

(8)
Надати детальну інформацію щодо підзаконних нормативно-правих актів, що впроваджують механізм реалізації обмежувальних заходів.
(9)
Пояснити, яким чином влада РФ забезпечує здійснення цих заходів, зокрема, чи є визначення країни походження товару критерієм для їх застосування.

(10)
Уточнити:
(a) чи ці заходи застосовуються, де-юре чи де-факто, тільки стосовно товарів, які перевозяться транзитом з території України на територію Республік Казахстан чи Киргизстан, або
(б) чи ці заходи застосовується, де-юре чи де-факто, стосовно товарів, які перевозяться транзитом з території України на територію третіх країн. Якщо останнє має місце, навести перелік таких країн.

(11)
Визначити, чи Російська Федерація має будь-які інші подібні обмеження на транзитні перевезення. Якщо такі обмеження існують, надати детальну інформацію.

(12)
Пояснити, який режим застосовувався до транзитних перевезень з території України через територію Російської Федерації до набрання чинності Указом Президента Російської Федерації від 1 січня 2016 року № 1 із зазначенням відповідних нормативно-правових актів.

(13)
Докладно пояснити вимоги до транзитних перевезень українських товарів, що підпадають під санітарні та фітосанітарні обмеження і технічні бар'єри відповідно до актів органів державної влади Російської Федерації під час їх перевезення через територію Російської Федерації.

(14)
Надати детальну інформацію щодо підзаконних нормативно-правих актів, що впроваджують механізм реалізації обмеження транзиту товарів, що підпадають під санітарні та фітосанітарні обмеження і технічні бар'єри.

 (15)
Описати, які нормативні акти Євразійського Економічного Союзу або Російської Федерації регулюють транзитні перевезення з/до інших країн (крім України).

(16)
Надати статистичні дані про транзитні перевезення з території України через територію Російської Федерації за країнами призначення за 2013, 2014, 2015 роки та першу половину 2016 року.

(17)
Пояснити, як ці заходи узгоджуються з угодами СОТ, зокрема зі Статтею V ГАТТ-1994.

(18)
Пояснити, як ці заходи відповідають зобов'язанням Російської Федерації, взятих в рамках вступу до СОТ.

_________

� Указ Президента від 6 серпня 2014 року № 560 "Щодо застосування окремих спеціальних економічних заходів з метою забезпечення безпеки Російської Федерації" та постанова Уряду РФ від 7 серпня 2014 року № 778 "Про заходи з реалізації Указів Президента Російської Федерації від 6 серпня 2014 року № 560 та від 24 червня 2015 року № 320".


� Указ Президента № 1 "Про заходи з забезпечення економічної безпеки та національних інтересів Російської Федерації при здійсненні міжнародних транзитних перевезень вантажів з території України на територію Республіки Казахстан через територію Російської Федерації" та постанова Уряду РФ № 1 "Про заходи з реалізації Указу Президента № 1 "Про заходи з забезпечення економічної безпеки та національних інтересів Російської Федерації при здійсненні міжнародних транзитних перевезень вантажів з території України на територію Республіки Казахстан через територію Російської Федерації".


� Указ Президента від 29 червня 2016 року № 305 "Продовження дії деяких спеціальних економічних заходів з метою забезпечення безпеки Російської Федерації".


� Указ Президента від 1 липня 2016 року № 319 "Про внесення змін до Указу Президента від 1 січня 2016 року № 1 "Про заходи з забезпечення економічної безпеки та національних інтересів Російської Федерації при здійсненні міжнародних транзитних перевезень вантажів з території України на територію Республіки Казахстан через територію Російської Федерації".





