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від 14.02.2014 № 3304-05/5356-12
КП “Шляхове ремонтно-будівельне управління” м. Донецька
вул. 50-річчя СРСР, 1, м. Донецьк, 83086
Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Антимонопольний комітет України

 вул. Урицького, 45, м. Київ, 03035
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України (далі – Мін’юст) 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти солі помолу № 3 для промислового перероблення кам’яна з протизлежувальною добавкою до 150 г/т (оголошення № 187777 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 04.11.2013                   № 87 (830)), проведеної КП “Шляхове ремонтно-будівельне управління” м. Донецька (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 15.01.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 15.01.2014 № 3304-05/1164-12).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю солі помолу № 3 для промислового перероблення кам’яна з протизлежувальною добавкою до 150 г/т                            (далі - документація конкурсних торгів) оформлено протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 17.10.2013 № 59 та від 25.10.2013 № 60 відповідно.
Пунктом 2 частини другої статті 22 Закону та пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу 3 “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі – відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін’юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі – стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 Закону та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктами 2, 4, 5 та 7 частини першої статті 17 Закону.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 05.12.2013 № 9 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. з ПДВ

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Укрдрук” 

(далі - ТОВ “Укрдрук”)
	11 242 800,00 

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Патріот” 

(далі - ТОВ “Патріот”)
	10 778 400,00


Формою реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, затвердженою наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим в Мін’юсті від 06.08.2010 за № 624/17919, передбачено, що у пункті 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовник повинен зазначати інформацію про спосіб отримання пропозиції конкурсних торгів (особисто або поштою).
Водночас у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника не указано спосіб отримання пропозицій конкурсних торгів.
Підпунктом 2.5 пункту 2 “Документи, які повинен подати Учасник для підтвердження інформації про його відповідність кваліфікаційним критеріям” додатку 2 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності пропозиції учасника кваліфікаційним критеріям та іншим вимогам замовника”    (далі – підпункт 2.5 пункту 2 додатку 2) до документації конкурсних торгів встановлено, що учасники подають довідку з обслуговуючого банку про відсутність (наявність) заборгованості за кредитами, яка взята не пізніше ніж за 10 календарних днів до розкриття пропозицій конкурсних торгів
Відповідно до протоколу від 05.12.2013 № 9 розкриття пропозицій конкурсних торгів відбулось 05.12.2013, тобто довідка з обслуговуючого банку про відсутність (наявність) заборгованості за кредитами повинна бути видана не пізніше ніж 25.11.2013.

Натомість у  складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Укрдрук” та         ТОВ “Патріот” надано довідки АТ “ПІРЕУС БАНК МКБ” від 27.11.2013 № 257 та   № 256 відповідно.
Підпунктом 3.1 пункту 3 “Документи, які повинен подати Учасник для підтвердження того, що він у встановленому  законом порядку не визнаний банкрутом та відносно нього не відкрита ліквідаційна процедура (для юридичних осіб)” додатку 2 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності пропозиції учасника кваліфікаційним критеріям та іншим вимогам замовника” (далі – підпункт 3.1 пункту 3 додатку 2) до документації конкурсних торгів встановлено, що учасники подають довідку з Головного управління юстиції про відсутність підприємства Учасника в єдиній базі даних про підприємства, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство, яка взята  не пізніше ніж за 9 календарних днів до розкриття пропозицій конкурсних торгів.

Відповідно до протоколу від 05.12.2013 № 9 розкриття пропозицій конкурсних торгів відбулось 05.12.2013, тобто довідка з Головного управління юстиції про відсутність підприємства Учасника в єдиній базі даних про підприємства, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство повинна бути видана не пізніше ніж 26.11.2013.

Натомість у  складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Укрдрук” та         ТОВ “Патріот” надано довідки Головного управління юстиції у Донецькій області від 03.12.2013 № 207582 та № 207581 відповідно.
Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів, передбачено, зокрема подання учасниками у складі пропозицій конкурсних торгів істотні умови договору.
Пунктом 2 “Істотні умови, які обов'язково включаються до договору про закупівлю” розділу 6 “Укладання договору про закупівлю” документації конкурсних торгів передбачено істотні умови, які обов’язково включаються до договору про закупівлю відповідно до додатку 4 “Істотні умови договору” (далі - додаток 4).
Відповідно до додатку 4 до документації конкурсних торгів у розділі “Строк дії договору” встановлено, зокрема строк дії договору до 31.12.2014.

При цьому у складі комерційної частини пропозиції конкурсних торгів           ТОВ “Укрдрук” надано проект договору із зазначенням строку дії договору до 31.12.2013.

Таким чином проект договору ТОВ “Укрдрук” не узгоджуються з додатком 4 до документації конкурсних торгів.
Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону, у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, Замовник відхиляє таку пропозицію.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком Замовника.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону передбачено, що Замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з цим Законом, визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено згідно з цим Законом (у кількості не менше двох), на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів.
Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону Замовник відміняє торги у разі відхилення усіх пропозицій конкурсних торгів згідно із Законом.
Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 10.12.2013 № 9 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                                  ТОВ “Укрдрук” та ТОВ “Патріот”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв “Ціна пропозиції” та “Умови розрахунків” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” визначено – ТОВ “Патріот”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі солі помолу № 3 для промислового перероблення кам’яна з протизлежувальною добавкою до 150 г/т, Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

  - при складанні документації з конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Укрдрук” не відповідає вимогам  підпункту 2.5 пункту 2 додатку 2, підпункту 3.1 пункту 3 додатку 2 та додатку 4 до документації конкурсних торгів.
- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Патріот” не відповідає вимогам  підпункту 2.5 пункту 2 додатку 2 та підпункту 3.1 пункту 3 додатку 2 документації конкурсних торгів.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність за вибір та застосування процедур закупівлі несуть виключно службові (посадові) особи Замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів Замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Директор департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                                  А. Є. Рубан
вик. Вейса Є. В.

тел. 596-67-29
