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Аналіз регуляторного впливу
до проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України "Про затвердження Змін до Положення про ідентифікацію та реєстрацію коней"
І. Визначення проблеми
Існує невідповідність даних Державного реєстру потужностей операторів ринку та Єдиного державного реєстру тварин щодо зареєстрованих господарств із розведення та утримання коней, що ускладнює епізоотичний контроль за ситуацією в країні. 

При реєстрації даних графічного та письмового опису коня в Єдиному державному реєстрі тварин працівник Адміністратора Реєстру тварин періодично відзначає неправильність або неповноту заповнення даних щодо відмітин і прикмет коня реєстраційної картки коня, також мають місце розходження даних у графічному та у письмовому описі однієї тварини. Особи, які проводить графічний та письмовий опис відмітин та прикмет коня, часто не мають достатньо знань та досвіду для цього. Достовірність даних щодо коня, його місцезнаходження засвідчується лише власником коня. 

При виникненні суперечок при ототожненні коня (особливо щодо коней без характерних відмітини та прикмет), для підтвердження права власності на коня наявність паспорта коня є недостатньою. При втраті ідентифікаційного документа на коня, зокрема за умови зміни його власника, не відображеній у Єдиному державному реєстрі тварин, складно підтвердити факт ідентифікації та реєстрації саме цієї тварини у Єдиному державному реєстрі тварин. 
Власники коней, які переміщуються за межі країни до країн Європейського Союзу, на сьогоднішній день вимушені отримувати на коня ще один паспорт (спортивний паспорт FEI (Міжнародної організації коней), паспорт племінної організації тощо), які відповідають вимогам законодавства  Європейського Союзу щодо ідентифікації та реєстрації коней. Вітчизняні паспорти коней, форма яких затверджена додатком до Положення про ідентифікації та реєстрацію коней, затвердженого наказом Міністерством аграрної політики та продовольства України від 31 грудня 2004 року № 496 (із змінами), зареєстрованого Міністерством юстиції України 6 квітня 2005 року за № 362/10642 (далі – Положення про ідентифікації та реєстрацію коней), не містить деяких розділів, що вимагає законодавство ЄС.

Також потрібно вирішити питання оформлення документів для переміщення лошати разом із матір’ю, спрощення завірення паспорта  коня.

У зв’язку з застосуванням до коней ветеринарних лікарських препаратів, що містять певні активнодіючі речовини,  існує ризик споживання людиною м’яса коней з такими речовинами. Таким чином наразі існує необхідність запровадити відповідний контроль за придатністю м’яса коней до споживання людиною.
У зв’язку з ризиком потрапляння в організм людини речовин різного впливу та тривалого періоду виведення з тканин, із частим переміщенням спортивних коней територією країни і поза її межами, а також з можливістю перебування коней у зонах, неблагополучних епізоотично, виникає необхідність ідентифікації коней, принаймні спортивних, мікрочипами, та внесення відповідних змін до форми ідентифікаційного документа, який повинен завжди супроводжувати тварину – до паспорта коня.
Крім того пункт 52 Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV "Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею" Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 228-р, передбачає необхідність адаптувати законодавства України до законодавства ЄС в частині обов’язкової електронної ідентифікацію всього поголів’я коней в країні.

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю проєкту наказу є запровадження більш дієвого та досконалого механізму за контролем епізоотичної ситуації в Україні, зокрема приведення у відповідність даних Державного реєстру потужностей операторів ринку та Єдиного державного реєстру тварин, уникнення споживання неякісної продукції тваринного походження населенням та дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами в частині вимог щодо ідентифікації та реєстрації коней.

Для досянення цілей планується запровадити ідентифікацію всіх коней та території країни, неідентифікованих у встановленому порядку на момент видання наказу, шляхом електронного маркування мікрочипом; запровадити засвідчення достовірності даних реєстраційного документа на коня спеціалістом державної установи (закладу) ветеринарної медицини, під контролем якої знаходиться господарство перебування коня; затвердити нову форму паспорта коня, паспорта віслюка/мула/лошака, яка відповідатиме вимогам законодавства ЄС з ідентифікації та реєстрації коней. 

Вказані цілі можливо досягнути шляхом внесення змін до чинного Положення з ідентифікації та реєстрації коней, зокрема в частині запровадження форми паспорта коня згідно вимог Європейського Співтовариства та загалом – шляхом адаптації (приведення у відповідність) законодавства України до регламенту Комісії (ЄС) № 2015/262 від 17 лютого 2015 р., яким встановлюються правила відповідно до Директив Ради 90/427/ЄEC та 2009/156/ЄC щодо методів ідентифікації конячих в частині запровадження електронної ідентифікації коней на території України. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Збереження без змін існуючої системи ідентифікації та реєстрації коней не дає змоги досягти цілей державного регулювання, оскільки не буде покращено систему контролю за господарствами перебування коней, не підтверджено достовірність даних щодо коня в реєстраційній картці коня та відсутній контроль за застосуванням до них певних ветеринарних лікарських препаратів, а також не будуть виконані зобов’язання України згідно угоди з Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами щодо адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Перший спосіб

Внесення відповідних змін з метою дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, в частині вимог щодо ідентифікації та реєстрації коней
	Гармонізація законодавства України із законодавством ЄС в частині запровадження електронної ідентифікації мікрочипами  всього поголів’я коней в країні, змін до форми паспорта коня, зокрема контроль за використанням м’яса коней, до яких застосовувалися ветеринарні лікарські препарати, для споживання людиною, та тимчасового призупинення чинності паспорта для переміщення коня.



	Другий спосіб

Внесення відповідних змін в частині технологічного процесу ідентифікації та реєстрації коней

	Контроль та завірення спеціалістом державної установи (закладу) ветеринарної медицини даних реєстраційних карток господарств, де утримуються коні, та достовірності реєстраційних карток коней.

Спрощений графічний опис прикмет коня для коней без підтвердженого походження, що не беруть участі у змаганнях та не переміщуються за межі країни. 

Можливість завірення паспорта коня за місцем його оформлення. 

	Третій спосіб 

Прийняття проєкту наказу


	Реалізація поставлених цілей в частині спрощення епізоотичного контролю в країні внаслідок завірення спеціалістами державних установ (закладів) ветеринарної медицини даних про коней та господарства їх утримання, обов’язкова ідентифікація мікрочипом всіх неідентифікованих коней в країні з моменту прийняття проєкту наказу, наявність паспорта коня європейського зразка, який засвідчуватиметься за місцем оформлення документа. 



Реалізація проєкту наказу не потребує додаткових матеріальних, фінансових та інших витрат коштів Державного бюджету України.

На сучасному етапі найбільш прийнятним є третій спосіб, який поєднує в собі зміни, що забезпечать підвищення епізоотичної безпеки держави, безпеки тваринницької продукції для споживання людиною та спростить процес отримання власником паспорта коня.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перший спосіб

Внесення відповідних змін з метою дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, в частині вимог щодо ідентифікації та реєстрації коней
	Гармонізація законодавства України із законодавством ЄС в частині форми паспорта коня,  обов’язкової електронної ідентифікації всього поголів’я коней для забезпечення внутрішнього ринку якісною продукцією та розширення експортних можливостей України. 

Запровадження більш дієвого та досконалого механізму за контролем епізоотичної ситуації серед поголів’я коней  в Україні і, як наслідок, уникнення споживання неякісної продукції. Спрощення виїзду коней за межі країни. 
	Відсутність діючої матеріально-технічної бази для установки, зчитування, реєстрації та контролю за мікрочипами- ідентифікаторами.

Необхідність забезпечення сканерами для зчитування на кожній ланці контролю ідентифікації тварин.

Відсутність механізму вилучення мікрочипів із туш тварин після їх забою.

Невдоволення населення через підвищення вартості ідентифікації коня мікрочипом до 250 грн.

	Другий спосіб

Внесення відповідних змін в частині технологічного процесу ідентифікації та реєстрації коней


	Реалізація поставлених цілей в частині підвищення якості контролю за епізоотичною ситуацією в господарствах з утримання коней в  країні .


	Невиконання пункту 52 Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV "Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею" Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 228-р, що передбачає необхідність адаптувати законодавствj України до законодавства ЄС в частині обов’язкової електронної ідентифікацію всього поголів’я коней в країні.

	Третій спосіб 

Прийняття проєкту наказу


	Гармонізація законодавства України із законодавством ЄС в частині форми паспорта коня,   обов’язкової електронної ідентифікації всього поголів’я коней для забезпечення внутрішнього ринку якісною продукцією та розширення експортних можливостей України. 

Запровадження більш дієвого та досконалого механізму за контролем епізоотичної ситуації серед поголів’я коней та в господарствах з утримання коней в  країні  в Україні і, як наслідок, уникнення споживання неякісної продукції. Спрощення виїзду коней за межі країни.
Підвищення довіри країн Європейського співтовариства до якості тваринницької продукції та достовірності даних системи ідентифікації та реєстрації коней в країні  внаслідок обов’язкової електронної ідентифікації всіх коней в країні та наявності паспорта коня європейського зразка 
	Відсутність діючої матеріально-технічної бази для забезпечення сканерами для зчитування кодів мікрочипів на кожній ланці контролю ідентифікації тварин.

Відсутність механізму вилучення мікрочипів із туш тварин після їх забою.

Невдоволення населення через підвищення вартості ідентифікації коня мікрочипом.

Вартість буде розраховано у відповідності до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392 із врахуванням вартості мікрочипа. 




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перший спосіб

Внесення відповідних змін з метою дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, в частині вимог щодо ідентифікації та реєстрації коней
	Зменшення ризиків споживання неякісної продукції конярства.

Спрощення вивезення коня до країн Європейського співтовариства.

Підтвердження ідентичності коня та його належності власнику.


	Підвищення вартості ідентифікації коня (до 250 грн), яку  буде розраховано у відповідності до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392, із врахуванням вартості мікрочипа. 

	Другий спосіб

Внесення відповідних змін в частині технологічного процесу ідентифікації та реєстрації коней
	Вартість ідентифікації та реєстрації коней не зміниться.

Можливість отримати паспорт коня за місцем його оформлення.


	Необхідність звернення власника коня до спеціаліста державної установи (закладу) ветеринарної медицини для засвідчення реєстараційної картки коня.


	Третій спосіб 

Прийняття проєкту наказу


	Зменшення ризиків споживання неякісної продукції конярства.

Можливість отримати паспорт коня за місцем його оформлення.

Спрощення вивезення коня до країн Європейського співтовариства.

Підтвердження ідентичності коня та його належності власнику.


	Підвищення вартості ідентифікації коня (до 250 грн), яку  буде розраховано у відповідності до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392, із врахуванням вартості мікрочипа.
Необхідність звернення власника коня до спеціаліста державної установи (закладу) ветеринарної медицини для засвідчення реєстараційної картки.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перший спосіб

Внесення відповідних змін з метою дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, в частині вимог щодо ідентифікації та реєстрації коней
	Можливість переміщувати коней за межі держави та реалізовувати продукцію конярства без обмежень.

Підтвердження ідентичності коня та його належності власнику.

Зміцнення конкурентоспроможності на внутрішньому та зовнішньому ринках.
	Підвищення вартості ідентифікації коня (до 250 грн), яку  буде розраховано у відповідності до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392, із врахуванням вартості мікрочипа.

	Другий спосіб

Внесення відповідних змін в частині технологічного процесу ідентифікації та реєстрації коней


	Вартість ідентифікації та реєстрації коней не зміниться.

Можливість отримати паспорт коня за місцем його оформлення.


	Необхідність звернення власника коня до спеціаліста державної установи (закладу) ветеринарної медицини для засвідчення реєстраційної картки господарства та реєстраційної картки  коня.

	Третій спосіб 

Прийняття проєкту наказу


	Можливість отримати паспорт коня за місцем його оформлення.

Можливість переміщувати коней за межі держави та реалізовувати продукцію конярства без обмежень.

Підтвердження ідентичності коня та його належності власнику.

Зміцнення конкурентоспроможності на внутрішньому та зовнішньому ринках.
	Необхідність звернення власника коня до спеціаліста державної установи (закладу) ветеринарної медицини для засвідчення реєстраційної картки господарства та реєстраційної картки  коня.

Підвищення вартості ідентифікації коня (до 250 грн), яку  буде розраховано у відповідності до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392, із врахуванням вартості мікрочипа.


Під дію регулювання підпадають всі суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність з розведення та утримання коней  на території держави. Всього на території країни здійснюють таку діяльність 363 господарства юридичних осіб, із них 13 господарств фізичних осіб – підприємців.

На основі статей витрат послуги з ідентифікації і реєстрації коня розраховано орієнтовні витрати власника на ідентифікацію однієї тварини за наведеними альтернативами. 
Відповідно до даних Державної служби статистики Укрїани станом на 1 січня 2019 року поголів’я коней, що утримується в сільськогосподарських підприємствах, становить 14,2 тис голів. Кількість народженого у минулому році приплоду, який має бути у встановленому порядку ідентифікований до досягнення ним 12-місячного віку (тобто в поточному році), становить 1,7 тис. лошат.

Виходячи з таких даних, в середньому у країні в одному господарстві утримується 38 голів коней, і щорічно народжується 5 лошат.

Витрати на одного суб’єкта господарювання малого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, становитимуть:

	Альтернатива
	Орієнтовна вартість ідентифікації та реєстрації одного коня, 

грн (з ПДВ)
	Орієнтовна вартість ідентифікації та реєстрації п’яти лошат,  

грн (з ПДВ)

 (з родоводом)

	
	без родоводу
	з родоводом
	

	Перший спосіб

Внесення відповідних змін з метою дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, в частині вимог щодо ідентифікації та реєстрації коней
	250
	260
	1300

	Другий спосіб

Внесення відповідних змін в частині технологічного процесу ідентифікації та реєстрації коней
	58*
	67*
	335

	Третій спосіб 

Прийняття проєкту наказу
	250
	260
	1300


* вартість послуги з ідентифікації та реєстрацій коня, що діє з 1 березня 2020 року.
В результаті прийняття проєкту наказу можливе коригування вартості послуги за рахунок вартості електронного ідентифікатора та зростання або зменшення вартості складових послуги відповідно до сучасних економічних реалій, при цьому ціна буде економічно обґрунтованою та розрахованою відповідно до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392.

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності
	Бал результатив- ності
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Перший спосіб

Внесення відповідних змін з метою дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, в частині вимог щодо ідентифікації та реєстрації коней
	2
	Поставлені цілі можуть бути частково досягнуті в частині запровадження електронної ідентифікації мікрочипами  всього поголів’я коней в країні, змін до форми паспорта коня. Відсутній контроль за чипуваням коней з боку спеціалістів державних установ ветеринарної медицини, не завіряється інформація щодо коня, його власника та місцезнаходження при її поданні до Єдиного державного реєстру тварин.
Не враховано необхідність спростити опис коня для робочих коней та потребу ототожнення тварини у майнових суперечках та при втраті паспорта коня.

	Другий спосіб

Внесення відповідних змін в частині технологічного процесу ідентифікації та реєстрації коней


	2
	Поставлені цілі можуть бути частково досягнуті в частині посилення епізоотичного контрою за господарствами утримання коней, підтвердження достовірності даних реєстраційної картки коня та засвідчення паспорта коня за місцем його оформлення. 

Відсутня можливість ототожнити коня за допомогою мікрочипу при виникненні суперечок.

Не вирішена проблема невідповідності форми  паспорта коня до вимог законодавства ЄС; коня не супроводжує інформація про  вживані до тварини препарати, після яких м’ясо не придатне до споживання людиною. 

	Третій спосіб 

Прийняття проєкту наказу


	4
	Проблему забезпечення усіх ланок ветеринарного контролю сканерами для зчитування мікрочипів можливо вирішити лише протягом декількох наступних років.

Загалом поставлені цілі можуть бути досягнуті повною мірою, усі важливі аспекти проблем будуть враховані.


	Рейтинг результативності
	Вигоди
	Витрати
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Перший спосіб

Внесення відповідних змін з метою дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, в частині вимог щодо ідентифікації та реєстрації коней
	Поставлені цілі будуть досягнуті в частині забезпечити дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами щодо вимог з ідентифікації та реєстрації коней в частині вільної реалізації продукції,  перевезення коней поза межами країни.


	Відсутній контроль за чипуваням коней з боку спеціалістів державних установ ветеринарної медицини, не завіряється інформація щодо коня, його власника та місцезнаходження при її поданні до Єдиного державного реєстру тварин.
Не враховано необхідність спростити опис коня для робочих коней та потребу ототожнення тварини у майнових суперечках та при втраті паспорта коня.

Вартість ідентифікації та реєстрації коней буде збільшено за рахунок вартості мікрочипа та розраховано у відповідності до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392, із врахуванням високої вартості електронного ідентифікатора. 
	Поставлені цілі досягнуто частково, практичне запровадження такого способу спричинить багато проблем при використанні власниками мікрочипів. 

	Другий спосіб

Внесення відповідних змін в частині технологічного процесу ідентифікації та реєстрації коней


	Поставлені цілі можуть бути частково досягнуті в частині посилення епізоотичного контрою за господарствами утримання коней, підтвердження достовірності даних реєстраційної картки коня та засвідчення паспорта коня за місцем його оформлення. 

Вартість ідентифікації та реєстрації коней не збільшиться.
	Відсутня можливість ототожнити коня за допомогою мікрочипу при виникненні суперечок.

Не вирішена проблема невідповідності форми  паспорта коня до вимог законодавства ЄС; коня не супроводжує інформація про  застосовані до тварини препарати, після яких м’ясо не придатне до споживання людиною.
Не досягнуто запровадження більш дієвого та досконалого механізму за контролем епізоотичної ситуації в Україні і, як наслідок, уникнення споживання неякісної продукції населенням.  
	Поставлені цілі досягнуто частково, практичне застосування альтернативи не вирішить порблеми підвищення довіри до тваринницької продукції у європейських країн та не спростить для власників коней переміщення з тваринами за межі країни.



	Третій спосіб 

Прийняття проєкту наказу


	Поставлені цілі будуть досягнуті в частині забезпечення  дотримання Україною угоди з Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами щодо вимог з ідентифікації та реєстрації коней в частині вільної реалізації продукції,  перевезення коней поза межами країни.

Поставлені цілі досягнуті в частині посилення епізоотичного контролю за господарствами утримання коней, підтвердження достовірності даних реєстраційної картки коня та засвідчення паспорта коня за місцем його оформлення. 
	Наразі не цілком вирішено проблему забезпечення усіх ланок ветеринарного контролю сканерами для зчитування мікрочипів.

Вартість ідентифікації та реєстрації коней буде збільшено за рахунок вартості мікрочипа та розраховано у відповідності до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392, із врахуванням високої вартості електронного ідентифікатора.
	Дає змогу досягнути всіх поставлених цілей та врегулювати усі важливі аспекти проблем протягом декількох наступник років.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем

Вказані вище проблеми планується розв’язати шляхом прийняття проєкту наказу, який зможе забезпечити ефективне державне регулювання у сфері ідентифікації та реєстрації коней, в тому числі й електронної, контроль за використанням власниками мікрочипів  та застосуванням до них ветеринарних лікарських препаратів.

Запропоновані проєктом наказу до затвердження зміни забезпечать розв’язання вказаних проблем за допомогою таких механізмів:

· запровадження електронної ідентифікацію всіх коней мікрочипом,  реєстрацію у Єдиному державному реєстрі тварин та отримання паспорта коня до досягнення ними 12-місячного віку, але до переміщення за межі господарства; виключенням для цієї вимоги є лише переміщення лошати разом із матір’ю.
Вартість послуги буде розраховано відповідно до Режиму цінового регулювання вартості послуги з ідентифікації та реєстрації тварин, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 392, шляхом включення до алгоритму розрахунку вартості послуги, що використовується наразі, а саме до статей матеріальних витрат, вартості мікрочипа з аплікатором.
Розрахунок вартості послуги  з електронної ідентифікації та реєстрації коней відповідно до проєкту наказу, грн
	№
	Стаття витрат
	Коні

	
	
	Ідентифікація коня - варіант А ( без родоводу)
	Ідентифікація коня - варіант Б               (з родоводом)

	
	
	
	

	1.
	Матеріальні витрати 
	159,20
	158,61

	 
	мікрочип з аплікатором
	134,00
	134,00

	 
	паспорт коня
	18,97
	18,97

	 
	реєстраційна картка коня
	1,34
	0,75

	 
	відомість переміщення тварин
	0,47
	0,47

	 
	обкладинка на паспорт коня
	4,42
	4,42

	2.
	Адміністративні  витрати
	15,49
	22,09

	 
	Витрати на утримання апарату управління, структурних підрозділів та іншого загального персоналу ( заробітна плата та обов’язкові відрахування)
	11,03
	15,73

	 
	Оренда приміщень, транспорту, обладнання
	1,11
	1,58

	 
	Комунальні послуги
	0,28
	0,40

	 
	Зв'язок, транспорт
	0,15
	0,21

	 
	Службові відрядження
	0,15
	0,22

	 
	Амортизація основних засобів та нематеріальних активів
	1,90
	2,71

	 
	Податки і збори, крім тих, що включаються у виробничі витрати
	0,0222
	0,0317

	 
	Витрати, повязані з наданням публічної інформації ( див.Режим)
	0,01
	0,02

	 
	Витрати на підготовку та перепідготовку кадрів, охорону праці, передплату періодичних професійних видань, утилізацію, оновлення і технічне обслуговування основних засобів та нематеріальних активів, спецодяг
	0,13
	0,19

	 
	Розрахунково- касове обслуговування
	0,05
	0,07

	 
	Витрати згідно із стандартами бух.обліку ( розшифровка)
	0,65
	0,93

	 
	Разом собівартість
	174,69
	180,70

	 
	Прибуток
	33,64
	35,97

	 
	%
	19,26%
	19,906%

	 
	Разом вартість
	208,33
	216,67

	 
	ПДВ
	41,67
	43,33

	 
	Тариф з ПДВ 
	250,00
	260,00


· графічний та письмовий опис відмітин та прикмет коня згідно з затвердженою інструкцією передбачити для  коней  з відомим походженням,  спортивних коней, для тих, що виїжджають за межі країни, та за бажанням власника коня; для інших коней, ідентифікованих мікрочипом, встановити мінімальну кількість ідентифікаційних ознак (відмітин та прикмет), які вказувати у реєстраційній картці коня;

· передбачити завірення реєстраційної картки господарства, реєстраційної картки коня спеціалістами державних установ (закладів) ветеринарної медицини, у зоні обслуговування яких знаходиться господарство перебування коня;

· передбачити можливість для подання до Реєстру тварин  інформації про коня, зміну даних щодо коня та власника, зміну власника коня в електронній формі за умови підтвердження такої інформації електронно-цифровим підписом;

· передбачити необхідність здійснення ідентифікації, реєстрації та отримання паспорта коня  відповідно до вимог Положення про ідентифікацію та реєстрацію коней для всіх коней, народжених на території країни; 
· можливість завірення паспорта коня та вкладиша до паспорта уповноваженим працівником Адміністратора реєстру тварин;

· додати до паспорта коня розділи щодо придатності м’яса коня до споживання після забою, призупинення/відновлення чинності ідентифікаційного документа для переміщення коня, збільшити кількість сторінок у розділах щодо застосування ветеринарних лікарських препаратів та проведених вакцинацій;
· спростити технічні вимоги до ідентифікаційного документу для його здешевлення. Наразі паспорт коня складається з комплекту дванадцяти текстових аркушів на захищеному папері з такими елементами захисту: власна флюоресценція, наявність хімічного захисту, двоступеневого (двотонового) водяного знака, захисних волокон; аркуші задруковані двома гільйошними антисканерними сітками перемінної геометрії.  
Як свідчить практика використання та обігу ідентифікаційного  паспорта коня, такий високий ступінь захисту документу не є необхідним. За умови збереження чинного ступеню захисту паперу паспорта і при збільшенні кількості аркушів з 12 до 29  розрахункова вартість документа збільшиться принаймні удвічі. 
Для уникнення збільшення вартості паспорта коня для власників тварин вирішено спростити вимоги до паперу, на якому друкується паспорт, за умови збереження достатнього рівня його захисту. Достатній рівень захисту буде забезпечено кольоровим папером перших шести аркушів, нанесенням QR-коду на паспорт та наявністю серії, номера паспорта коня на кожному аркуші.

Розрахункова вартість паспорта коня, грн

	Чинний паспорт коня

(12 аркушів, захищений папір)*
	Проєкт паспорта коня, адаптований згідно з вимогами регламенту Комісії (ЄС) № 2015/262 від 17 лютого 2015 р., яким встановлюються правила відповідно до Директив Ради 90/427/ЄEC та 2009/156/ЄC)

	
	29 аркушів, захищений папір
	29 аркушів, спрощений захист

	20
	50
	15


* згідно чинних тарифів на роботи і послуги з ідентифікації та реєстрації коней.
Успішному запровадженню норми, передбачених проєктом наказу, сприятимуть такі заходи:
· організація Адміністратором Реєстру тварин безперебійного постачання власникам тварин мікрочипів для електронної ідентифікації належної якості;

· створення програмної  бази на основі Єдиного державного реєстру тварин для реєстрації та обліку мікрочипів;

· забезпечення спеціалістів державних установ ветеринарної медицини засобами для зчитування сигналу мікрочипів;

· забезпечення спеціалістів підприємств із забою, утилізації тварин, а також регіональних служб на державному кордоні та транспорті засобами для зчитування сигналу мікрочипів;

· запровадження додаткового державного контролю за дотриманням вимог системи ідентифікації та реєстрації коней;

· проведення роботи з населенням щодо необхідності та особливостей запровадження електронної ідентифікації.

Основні строки, що підлягають обов’язковому дотриманню,:

- ідентифікація коня відбувається протягом року після його  народження;

- подання даних юридичними та фізичними особами, що провадять діяльність з розведення та утримання тварин, до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини, про зміну власника тварини, надходження нових тварин у господарство, а також забій, утилізацію, падіж тварин протягом 5 робочих днів з дати таких дій або подій;

- внесення Адміністратором Реєстру тварин до Реєстру тварин даних, визначених Законом України "Про ідентифікацію та реєстрацію тварин", зокрема, щодо ідентифікації, реєстрації та обліку тварин, а також щодо здійснених стосовно них ветеринарно-санітарних заходів, протягом 10 робочих днів з дня їх отримання від юридичних і фізичних осіб;

- протягом 5 робочих днів з дня отримання даних щодо реєстрації тварини оформляти ідентифікаційні документи.

Таким чином, затвердження проєкту наказу дозволить:

ввести в обіг ідентифікаційний документ, який відповідає вимогам законодавства Європейського співтовариства з ідентифікації та реєстрації коней, без значного збільшення його вартості для власників тварин; 

посилити контроль за якістю та безпечністю продукції тваринного походження;

посилити контроль за епізоотичною ситуацією в країні шляхом покращення контролю за переміщенням коней;

виконати з боку України зобов’язання щодо дотримання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;

інтегруватися до загальноєвропейського ринку тваринницької продукції, полегшити експорт тварин до країн ЄС.
Даний проєкт наказу має високий ступінь ефективності, оскільки беззаперечно призведе до вдосконалення ветеринарно-санітарного контролю щодо переміщень коней та споживанням людиною м’яса коней, а також  розширить експортні можливості України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Для виконання вимог цього регуляторного акта власник тварин – суб’єкт господарювання замовляє послугу з ідентифікації та реєстрації коня, разом з бланком реєстраційної картки коня отримує мікрочип з аплікатором і діє в установленому чинним законодавством порядку. 

Відповідно до проєкту наказа, для оформлення замовлення на проведення ідентифікації та реєстрації коней, отримання матеріалів і засобів електронної ідентифікації власник повинен звернутися до Адміністратора Реєстру тварин. Установлення мікрочипа здійснює власник; уповноважена ним особа або сам власник звертається до спеціаліста державної установи (закладу) ветерианрної медицини, який після проведення ідентифікації повинен також засвідчити дані реєстарційної картки коня щодо встановленого мікрочипу, інформації про коня, його власника та господарства перебування. 

Оскільки спеціаліст державної установи (закладу) ветерианрної медицини засвідчує достовірність первинної  інформації про коня у реєстраційній картці коня, ідентифікаційний документ, оформлений на основі цієї інформації, не потребує повторного засвідчення Адміністратором Реєстру тварин та може бути оформлений його працівником, на якого покладено ці повноваження. Відповідно, у власника зникає потреба звертатися до Адміністратора Реєстру тварин для завірення паспорта коня.
Працівник Адміністратора Реєстру тварин здійснює реєстрацію коня у Реєстрі тварин, оформляє та засвідчує паспорт коня і видає його власнику.
	Етапи процесу ідентифікації, реєстрації та оформлення паспорта коня згідно з чинним Положенням про ідентифікацію та реєстрацію коней
	Тривалість етапу
	Етапи процесу ідентифікації, реєстрації та оформлення паспорта коня згідно з проєктом наказу
	Тривалість етапу

	Реєстрація господарства (для юридичних осіб):

Власник (відповідальна особа):

· заповнити реєстраційну  картку господарства; 

· звернутися до територіального органу  Державного департаменту ветеринарної медицини, отримати ветеринарну довідку щодо його ветеринарно-санітарного стану.
Працівник Адміністратора Реєстру тварин;
· реєстрація господарства в Реєстрі тварин
	1-2 дні,
не зміниться
	Реєстрація господарства (для юридичних осіб)

Власник (відповідальна особа):

· заповнити реєстраційну  картку господарства; 

· звернутися до державної установи вет.медицини, під контролем якої знаходиться господарство, для завірення реєстраційної картки. Працівник Адміністратора Реєстру тварин;
· реєстрація господарства в Реєстрі тварин
	1-2 дні,

не зміниться

	
	Строки не зміняться

	Ідентифікація та реєстрація  коня
· Оформлення замовлення на проведення ідентифікації, оплата послуги, отримання матеріалів (реєстраційна картка коня, відомість переміщення тварин – за потреби);
· заповнення реєстраційної картки коня;

· графічний та письмовий опис відмітин та прикмет коня; 

· засвідчення реєстраційної картки коня власником;

· передача документів працівнику Адміністратора Реєстру тварин для реєстрації;
·  реєстрація коня у Реєстрі тварин.
	1 день
1 день

1 день
Протягом 25 робочих днів
	Ідентифікація та реєстрація  коня

· Оформлення замовлення на проведення ідентифікації, оплата послуги, отримання матеріалів (реєстраційна картка коня, мікрочип з аплікатором, відомість переміщення тварин – за потреби);
· чипування коня;

· заповнення реєстраційної картки коня;
· позначення окремих ознак на графічному описі;

· засвідчення реєстраційної картки коня власником;

· засвідчення реєстраційної картки коня спеціалістом державної установи ветеринарної медицини; 

· передача документів працівнику Адміністратора Реєстру тварин для реєстрації;
· реєстрація коня у Реєстрі тварин.
	1 день

1 день

1 день
1 день

Протягом 25 робочих днів

	
	Строк збільшується  на 1 день

	Оформлення і видача паспорта коня:

· друк та оформлення паспорта коня працівником Адміністратора Реєстру тварин;

- видача паспорта коня власнику;

·  засвідчення реєстраційної картки коня Адміністратором Реєстру тварин - спеціалістом державної установи ветеринарної медицини.
	Протягом 5 робочих днів з дати реєстрації
1 день

1 день
	Оформлення і видача паспорта коня:

· друк та оформлення паспорта коня працівником Адміністратора Реєстру тварин;

· завірення паспорта коня працівником Адміністратора Реєстру тварин;

· видача паспорта коня власнику.
	Протягом 5 робочих днів з дати реєстрації

1 день

	
	Строк зменшиться на 1 день


Витрати часу на проведення чипування коня та засвідчення реєстраційної картки коня спеціалістом державної установи ветеринарної медицини компенсуються за рахунок відсутності необхідності власнику звертатися до установи для завірення паспорта коня. 

Власник, що займається розведенням та утриманням коней, не зобов’язаний мати сканер для зчитування сигналу електронної бирки, але може придбати його за власні кошти.

Власникам підприємств із забою, утилізації тварин рекомендовано придбати сканер за власні кошти.

Ветеринарно-санітарні перевірки господарств будуть проводитися у встановленому законодавством порядку. До переліку вимог цих перевірок включено перевірки дотримання власником законодавства з ідентифікації та реєстрації коней. 

Для виконання своїх функцій з контролю за ідентифікованими тваринами сканер має бути в наявності у державних установ ветеринарної медицини та на контрольних пунктах регіональних служб на державному кордоні та транспорті.
Додаткові витрати на адміністрування для державних установ ветеринарної медицини закладено із розрахунку наявності одного сканера у кожної державної установи ветеринарної медицини, на контрольному прикордонному пункті або на підприємстві із забою, утилізації тварин. 

Наразі на територій країни функціонують 602 державні установи ветеринарної медицини, 196 пунктів контролю на державному кордоні та транспорті і 544 підприємства із забою, утилізації тварин (за даними Єдиного державного реєстру тварин).

Державні установи ветеринарної медицини, пункти контролю на державному кордоні та транспорті забезпечені сканерами частково, а повне забезпечення буде реалізовано за рахунок коштів, які надходять за надання додаткових виробничих послуг. Забезпечення сканерами підприємств із забою та утилізації тварин буде здійснюватися за власний рахунок.

Орієнтовна вартість портативного сканера для зчитування сигналів електронних вушних бирок наразі складає 3 500 гривень.

Витрати на придбання сканерів для зчитування сигналів мікрочипів
	
	Кількість 
	Вартість одного сканера, грн 
	Загальна вартість, грн

	Державні установи ветеринарної медицини
	602
	3500
	2 107 000 

	Пункти контролю на державному кордоні та транспорті
	196
	3500
	686 000 

	Разом, грн
	-
	-
	2 793 000


Витрати суб’єктів господарювання (операторів ринку)

на придбання сканерів для зчитування сигналів мікрочипів
	
	Кількість 
	Вартість одного сканера, грн 
	Загальна вартість, грн

	Підприємства із забою, утилізації тварин
	544
	3500
	1 904 000 


Витрати суб’єктів господарювання (операторів ринку)

на проведення електронної ідентифікації та реєстрації коней
	
	Вартість ідентифікації та реєстрації одного коня з родоводом, 

грн  (з ПДВ)
	Орієнтовна вартість електронної ідентифікації та реєстрації одного коня з родоводом, 

грн (з ПДВ)

	
	67
	260

	Розрахункова кількість річного приплоду коней в господарствах суб’єктів господарювання: 1700 голів
	
	

	Всього по Україні
	113 900
	442 000


При введенні до форми паспорта коня розділів щодо придатності коня до споживання після забою, призупинення/відновлення чинності ідентифікаційного документа для переміщення коня, а також збільшенні сторінок у розділах щодо застосування ветеринарних лікарських препаратів та проведених вакцинацій спеціалісти державних установ ветеринарної медицини, які проводять ветеринарні обробки коней та на яких покладено функції з контролю переміщень тварин, зобов’язані вносити ці записи до паспорта коня. 

Станом на 01.01.2020 року у Єдиному державному реєстрі тварин зареєстровано 17,6 тис. голів коней, які належать юридичним та фізичним особам.

Наразі на території країни здійснюють свою діяльність з проведення епізоотичних заходів та обробок близько 5 500 спеціалістів державних установ ветеринарної медицини та 1800 ліцензованих лікарів ветеринарної медицини, які мають право застосовувати до тварин ветеринарні лікарські препарати та вносити про це відповідні записи до  паспорта коня.

На сьогоднішній день до відповідних розділів паспорта коня вноситься інформація щодо проведених вакцинацій проти грипу коней та інших хвороб, проведених лабораторних досліджень та застосованих до коня ветеринарних лікарських препаратів.
Проєктом наказу передбачено внесення до ідентифікаційного документа відмітки щодо непридатності коня до забою з метою споживання людиною (тимчасової або постійної) та відмітки про призупинення/відновлення чинності паспорта коня на переміщення тварини. 

Внесення кожного такого запису до паспорта коня потребуватиме 2 хвилини часу відповідального за це лікаря ветеринарної медицини. 

Державні установи ветеринарної медицини утримуються за рахунок коштів місцевих (обласних) бюджетів. Середній посадовий оклад провідного спеціаліста державної установи ветеринарної медицини складає 6063 грн., таким чином вартість однієї робочої години 31,6 грн.

В середньому протягом одного року до коня повинні застосовуватися три ветеринарні обробки, які потрібно зафіксувати у паспорті коня. 

Наразі в Єдиному державному реєстрі тварин зареєстровано 17,6 тис. коней, які утримуються  на території країни та на яких видано паспорт коня. 
Таким чином щороку з поголів’ям коней проводиться орієнтовно (17,3 тис.*3) 53 тис. ветеринарних процедур і відповідних записів. На одного лікаря державної установи ветеринарної медицини припадає в середньому внесення  10 записів в рік.
Ветеринарні лікарські перепарати, що обмежують придатність коня до забою з метою споживання людиною, застосовуються переважно до спортивних коней, кількість яких становить близько 50% від кількості ідентифікованих та зареєстрованих коней в Україні. Для розрахунку прогнозується одноразове застосування таких препаратів до спортивного коня протягом року і, відповідно,  внесення двох записів до паспорта коня на кожне застосування, що складає (8500 голів спортивних коней*2 записи) 17 тис. записів. На одного лікаря державної установи ветеринарної медицини припадає в середньому внесення  3 записів на рік.

Внесення до паспорта коня відмітки про призупинення/відновлення чинності паспорта коня на переміщення тварини проводиться при накладанні карантину на певні господарства. Така подія відбувається  за умови виникнення епізоотичної загрози на певній території досить рідко, навіть не щороку, тому витрати часу на адміністрування такої події шляхом внесення спеціалістом ветеринарної медицини відповідних відміток до паспорта коня не доцільно включати  до щорічних планових витрат. 
Бюджетні витрати

на адміністрування регулювання для державних установ ветеринарної медицини

	Процедура регулювання для державних установ ветеринарної медицини 
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу спеціаліста державної установи ветеринарної медицини, грн

(вартість 1 робочої години 31,60 грн)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного працівника
	Оцінка кількості  спеціалістів державних установ ветеринарної медицини, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністру-вання регулюван-ня* (за рік),  тис. грн

	Внесення до паспорта коня даних щодо вакцинацій, обробок, застосованих ветеринарних препаратів*
	2 хв.
	1,05
	10
	5 500
	53,6

	Внесення до паспорта коня відмітки щодо непридатності до забою з метою споживання людиною (тимчасової або постійної)
	2 хв.
	1,05
	3
	5 500
	17,9


* вносяться згідно чинного законодавства з ідентифікації та реєстрації коней;
** внесення запроваджується проєктом наказу. 

Таким чином в середньому по країні один спеціаліст державної установи здійснює щороку 13 записів до ідентифікаційного документу коня. Час на внесення цих записів оплачується з міських бюджетів коштами на суму 71,5 тис. грн. на рік.
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Враховуючи безперервність функціонування системи ідентифікації та реєстрації сільськогосподарських тварин, проєкт наказу доцільно запроваджувати на необмежений термін з можливістю внесення змін до нього.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни      законодавчих актів України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проєкт наказу.

Строк набрання чинності регуляторного акта – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є відсутність звернень юридичних та фізичних осіб щодо дії цього регуляторного акта, а також:

кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія акта;

кількість ідентифікованих та зареєстрованих протягом року господарств з розведення та утримання  коней;

кількість ідентифікованих мікрочипом та зареєстрованих протягом року коней;

кількість коней, що перетнули межі країни.

Надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, не передбачається.

Рівень поінформованості власників тварин щодо запровадження регуляторного акта - середній через оприлюднення на сайтах Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом аналізу даних Єдиного державного реєстру тварин та даних статистичних бюлетенів Державної служби статистики України "Виробництво продукції тваринництва в Україні", "Стан тваринництва в Україні".

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України і Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.
Відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься: 

базове – через рік після набрання чинності регуляторним актом;

повторне – через два роки після набрання чинності регуляторним актом;

періодичне – раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження.

Одержані при здійсненні повторного відстеження результативності значення показників результативності будуть порівнюватися із значеннями показників, що були одержані при здійсненні базового відстеження.

Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства  України                                     Ігор ПЕТРАШКО
“___”_______________ 2020 р.
