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від 13.11.2013 № 3304-05/39852-08
Департамент розвитку 
житлово-комунальної інфраструктури Маріупольської міськради Донецької області

вул. Митрополитська, 5, каб. 201, 
м. Маріуполь, Донецька обл., 87515
Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Антимонопольний комітет України

 вул. Урицького, 45, м. Київ, 03035
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України (далі – Мін’юст) 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти робіт з капітального ремонту            вулично-дорожньої мережі по проспекту Леніна від площі Визволення до вулиці Червонофлотській в м. Маріуполі: дільниця № 2 - капітальний ремонт            вулично-дорожньої мережі навколо Центрального скверу (оголошення № 138786 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 10.06.2013                   № 45/1 (788/1)), проведеної Департаментом розвитку житлово-комунальної інфраструктури Маріупольської міськради Донецької області (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 11.10.2013 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 11.10.2013 № 3304-05/35674-12).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з капітального ремонту            вулично-дорожньої мережі по проспекту Леніна від площі Визволення до вулиці Червонофлотській в м. Маріуполі: дільниця № 2 - капітальний ремонт            вулично-дорожньої мережі навколо Центрального скверу (далі - документація конкурсних торгів) оформлено протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 04.06.2013 № 2 та від 07.06.2013 № 2.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.
Пунктом 7 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо учасником або учасником попередньої кваліфікації не надано документів, що підтверджують правомочність на укладення договору про закупівлю.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктом 7 частини першої статті 17 Закону.
Таким чином, відсутність зазначеної вимоги в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 12.07.2013 № 2 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю

 “Перша дорожньо-будівельна компанія” (далі - ТОВ “ПДБК”)
	3 980 475,93 грн.

	2
	Приватне дорожньо-будівельне підприємство № 92 

(далі - ТОВ “ПДБП № 92”)
	3 559 566,52грн.

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю

“Данком” (далі - ТОВ “ДАНКОМ”)
	2 371 020,14грн.


Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів                    від 08.08.2013 № 2 пропозиція конкурсних торгів ТОВ “ДАНКОМ” відхилено на підставі пункту 1 частини першої статті 29 Закону, як така, що не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону та умовам документації конкурсних торгів.
Підпунктом 1.1 пункту 1 “Документи, які повинен подати Учасник для підтвердження наявності обладнання та матеріально-технічної бази” додатку № 1 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності учасника кваліфікаційним та іншим вимогам замовника” (далі – підпункт 1.1 пункт 1    додатку № 1) встановлено, що учасники подають відомості про наявність необхідного обладнання для виконання замовлення згідно додатку № 2 до документації конкурсних торгів.

У  складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “ПДБК” надано довідку щодо наявності обладнання та матеріально-технічної бази, у якій зазначено, зокрема власний, вантажний самоскид VOLVO FMX в/п 30 т. (Швеція).

Натомість у додатку “Витрати на перевезення робітників                  будівельно-монтажних організацій автомобільним транспортом таблиця № 12 “Загальна трудомісткість маш-год” зазначено VOLVO FMX в/п 32 т, що не узгоджується з інформацією наведеною у довідці про наявність обладнання та                  матеріально-технічної бази.
Пунктом 3 Додатку 1 до документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження відповідності учасника кваліфікаційному критерію “досвід виконання аналогічних договорів” учасники у складі пропозиції конкурсних торгів повинні надати копій договорів на виконання аналогічних робіт з бюджетними установами та іншими замовниками та відгуки від підприємств-замовників, де виконувалися раніш аналогічні договори.
В складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “ПДБК” надано довідку, що містить інформацію про наявність досвіду виконання учасником чотирьох аналогічних договорів.
При цьому пропозиція конкурсних торгів ТОВ “ПДБК” містить лише три відгуки.
Пунктом 4 додатку № 1 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності учасника кваліфікаційним та іншим вимогам замовника” (далі – пункт 4 додатку № 1) встановлено, що учасники подають копію балансу за 2012 рік та за І квартал 2013 р. (з відміткою управління статистики), копію звіту про фінансові результати (Форма № 2) за 2012 рік та І квартал 2013 р.    (з відміткою управління статистики) та копію звіту про рух грошових коштів за 2012 р. (з відміткою управління статистики).

Натомість у  складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “ПДБК” надані копія балансу за 2012 рік, копія звіту про фінансові результати (Форма № 2) за 2012 рік та копія звіту про рух грошових коштів за 2012 рік не містять відмітки управління статистики.
Згідно з абзацом другим пункту 1 частини першої статті 29 Закону, у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, замовник відхиляє таку пропозицію.
Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону є обов’язком замовника.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону передбачено, що Замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з цим Законом, визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено згідно з цим Законом (у кількості не менше двох), на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів.

Відповідно до абзацу восьмого частини першої статті 30 Закону  замовник відміняє торги якщо до оцінки допущено пропозиції менше ніж двох учасників.
Проте згідно з протоколом оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника            від 08.08.2013 № 2 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                            ТОВ “ПДБК” та ТОВ “ПДБП № 92”, а переможцямим конкурсних торгів на основі критерію (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено        ТОВ “ПДБП № 92”, пропозиція конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептованою.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі робіт з капітального ремонту вулично-дорожньої мережі по проспекту Леніна від площі Визволення до вулиці Червонофлотській в м. Маріуполі:     дільниця № 2 - капітальний ремонт вулично-дорожньої мережі навколо Центрального скверу, Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону та пункту 7 частини 1 статті 17 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “ПДБК” не відповідає вимогам  підпункту 3.1 пункту 3 додатку № 1 та пункту 4 додатку № 1 документації конкурсних торгів.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
Разом з тим зазначаємо, що документація конкурсних торгів замовника повинна містити інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно з законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.
VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність за вибір та застосування процедур закупівлі несуть виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
У зв’язку з чим, Мінекономрозвитку інформує Замовника про подання даних матеріалів до правоохоронних та контролюючих органів у відповідності до пункту 22 статті 8 Закону та пункту 3.14 Порядку.
Директор департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                                  А. Є. Рубан
вик. Вейса Є. В.

тел. 596-67-29

