PAGE  
8

від 24.11.2014 № 3304-05/41019-07 
ДП “Східний гірничо-збагачувальний комбінат”
вул. Горького, 2, м. Жовті Води, 

Дніпропетровська обл., 52210
Державна казначейська служба України                                            

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон)                              та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі палива рідинного та газу; олив мастильних (бензин моторний А-92, паливо дизельне) (оголошення № 150109 розміщене на веб-порталі Уповноваженого органу  від 31.07.2014 № 54(31.07.2014)), проведеної  ДП “Східний гірничо-збагачувальний комбінат” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І.  Дата початку здійснення моніторингу: 15.10.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 15.10.2014 № 3304-05/35880-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим  пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу:
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю палива рідинного та газу; олив мастильних (бензин моторний А-92, паливо дизельне) (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколом  засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 28.07.2014 № 22Т.
Згідно з  рішенням, оформленим протоколом засідань комітету з конкурсних торгів від 14.08.2014 № 29Т Замовником внесено зміни до документації конкурсних торгів, а строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів перенесено на 10.09.2014.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.
Пунктом 3 частини другої статті 17 Закону встановлено, що замовник може прийняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або учасник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктом 3 частини другої статті 17 Закону.

Разом з тим документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, встановлених статтею 17 Закону та пунктів 6, 7 та 9, передбачених розділом ІІІ “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі – відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін’юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі – стандартна документація конкурсних торгів).

Відповідно до пункту 3 “Інформація про предмет закупівлі ” розділу І “Загальні положення” стандартної документації конкурсних торгів замовником зазначається кількість, обсяг поставки товарів.
При цьому пункт 3 “Інформація про предмет закупівлі ” розділу 1 “Загальні положення”  документації конкурсних торгів не містить інформації про кількість, обсяг поставки товарів.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів                           та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 10.09.2014 № 53Т для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	П/П
	Назва учасника
	Ціна пропозиції,  грн. 

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Нафтохімпаливо” (далі – ТОВ “Нафтохімпаливо”)
	24 393 462,60

	2
	Товариство з  обмеженою відповідальністю “Торговий дім “ЕКО-Сервіс” (далі – ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс”)
	24 273 113,16


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, затвердженими наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919 
(далі – Наказ № 922), передбачено, що у колонці 2 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів, у колонці 3 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та у колонці 1 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника, протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів 10.09.2014 № 53Т та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів від 12.09.2014 № 53/1Т не зазначено повних найменувань юридичних осіб учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.

Формою реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, затвердженою Наказом № 922, передбачено, що у колонці 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів ставиться підпис особи, що зареєструвала пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну пропозицію, цінову пропозицію), та підпис особи, що передала її особисто (якщо передано особисто).

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника пропозиції конкурсних торгів учасників надано особисто, але, при цьому, колонка 5 містить один підпис.
Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів учасника складається зокрема з Додатку № 2 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності пропозиції учасника кваліфікаційним критеріям” (далі – Додаток № 2) до документації конкурсних торгів.
Частиною другою статті 16 Закону передбачено, що замовник може встановлювати такі кваліфікаційні критерії, зокрема наявність фінансової спроможності (баланс, звіт про фінансові результати, звіт про рух грошових коштів, довідка з обслуговуючого банку про відсутність (наявність) заборгованості за кредитами).

Водночас пунктом 4 Додатку № 2 до документації конкурсних торгів  встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів надає підтвердження наявності фінансової спроможності за останній звітний період (попередній рік), зокрема баланс, звіт про фінансові результати та звіт про рух грошових коштів або довідка про ненадання зазначеного звіту якщо це передбачено законодавством.

Разом з тим у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Нафтохімпаливо” надано копію фінансового звіту суб’єкта малого підприємництва станом на 30.06.2014.

У разі якщо в документації конкурсних торгів була передбачена вимога про надання учасником процедури закупівлі документального підтвердження відповідності встановленому у документації конкурсних торгів кваліфікаційного критерію (без конкретизації вимог щодо змісту такого документа) і пропозиція учасника процедури закупівлі містить документи, передбачені документацією конкурсних торгів, замовник приймає рішення про допущення пропозиції такого учасника до оцінки за відсутності підстав, визначених статтею 29 Закону.
Водночас зазначаємо, що прийняття рішення замовника про відповідність кваліфікаційному критерію щодо наявності або відсутності фінансової спроможності учасника, має базуватися не лише за наявності відповідних документів, а виходячи саме зі змісту інформації, яка міститься в таких документах, та ураховуючи конкретну закупівлю.

При цьому наданий у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Нафтохімпаливо” фінансовий  звіт суб’єкта малого підприємництва не відображає фінансову спроможність ТОВ “Нафтохімпаливо”.
Ураховуючи зазначене, можна зробити висновок, що вказаний учасник не відповідає встановленому кваліфікаційному критерію, а саме “наявність фінансової спроможності”.
Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів учасника складається зокрема з Додатку № 3 “Інші документи які вимагаються при поданні пропозиції конкурсних торгів” (далі – Додаток № 3) та Додатку № 4 “Пропозиція конкурсних торгів” 
(далі – Пропозиція конкурсних торгів) до документації конкурсних торгів.
Пунктом 3 Додатку № 3 до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів надає оригінал або нотаріально завірену копію витягу з Єдиного державного реєстру юридичних та фізичних осіб - підприємців не більше місячної давнини відносно дати розкриття пропозиції конкурсних торгів із зазначенням, зокрема прізвища, ім’я, по батькові особи (осіб), яка (які) мають право вчиняти дії від імені юридичної особи без довіреності, у тому числі підписувати договори та дані про наявність обмежень щодо представництва від імені юридичної особи.
У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс” надано витяг з Єдиного державного реєстру юридичних та фізичних осіб – підприємців у якому зазначено особою, уповноваженою представляти юридичну особу у правовідносинах з третіми особами, або осіб, які мають право вчиняти дії від імені юридичної особи без довіреності, у тому числі підписувати договори та дані про наявність обмежень щодо представництва від імені юридичної особи  директора  ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс” Ведуту І. В.
Разом з тим у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс” надано Статут ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс”, затверджений загальними зборами учасників від 03.04.2014 (далі – Статут).

Відповідно до підпункту 8.5.20 пункту 8.5 статті 8 “Управління Товаристом” Статуту до виключної компетенції загальних зборів учасників  Товариства належить  надання згоди директору Товариства на прийняття зобов’язань на  суму, що перевищує 500 (п’ятсот тисяч) доларів США.
Таким чином, інформація зазначена у витягу  з Єдиного державного реєстру юридичних та фізичних осіб – підприємців, наданому  у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс”, не відповідає інформації, вказаній у Статуті.

Згідно з абзацом другим пункту 1 частини першої та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, є обов’язком замовника.

Відповідно до абзацу 7 частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з цим Законом.
Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 12.09.2014 № 53/1 Т до оцінки допущено пропозиції конкурсних ТОВ “Нафтохімпаливо” та ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 документації конкурсних торгів визначено ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс”, пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі палива рідинного та газу; олив мастильних (бензин моторний А-92, паливо дизельне),  Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги частини другої статті 16 Закону, пункту 3 частини другої статті 17 Закону та пункту 2 частини другої статті 22 Закону, а також розділу ІІІ стандартної документації конкурсних торгів.
-  при заповненні реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів,  протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів 10.09.2014 № 53Т та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів від 12.09.2014 № 53/1Т Замовником не враховано вимоги Наказу № 922.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Нафтохімпаливо” не відповідає вимогам пункту 4 Додатку № 2 до документації конкурсних торгів.
- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Торговий дім “ЕКО-Сервіс” не відповідає вимогам пункту 3 Додатку № 3 до документації конкурсних торгів.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів  замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно з законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 
Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.
VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                         Лілія ДУДНИК
Заєць   Н. 596-67-29
