Аналіз регуляторного впливу 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Деякі питання застосування системи висот UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року)»

І. Визначення проблеми

Відповідно до статті 11 Закону України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» створення, розвиток і підтримка в робочому стані Державної геодезичної і висотної геодезичної мереж, у тому числі гравіметричної фундаментальної і першого класу, щільність і точність яких забезпечують створення державних топографічних карт і планів, вирішення загальнодержавних, оборонних, науково-дослідних та інших завдань, належать до загальнодержавних топографо-геодезичних і картографічних робіт.

Пунктом 15 Порядку побудови Державної геодезичної мережі, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07 серпня 2013 р. № 646 (далі – Порядок), визначено що нівелірна (висотна) мережа поширює на всій території країни Балтійську систему висот 1977 року, вихідним пунктом якої є нуль Кронштадтського футштока. Система діє до введення в експлуатацію державної системи висот.

Геодезичні висоти геодезичних пунктів Державної геодезичної мережі визначаються безпосередньо за результатами супутникових геодезичних спостережень або обчислюються як сума значень нормальної висоти і висоти квазігеоїда над відліковим еліпсоїдом.

Балтійська система висот 1977 року застосовується при виконанні топографічних зйомок з метою укладання й оновлення топографічних карт і планів усього масштабного ряду. Результати високоточних визначень висот і дані про сучасні вертикальні рухи земної поверхні використовуються для господарських потреб, у питаннях національної безпеки держави, у наукових цілях з метою: комплексного дослідження Світового океану; проведення меліорації земель; вивчення будови, складу та еволюції Землі; удосконалення методів вивчення сейсмічної активності тощо.

Проте, Балтійська система висот 1977 р. в теперішній час є морально –застарілою, а існуюча нівелірна (висотна) мережа України, яка реалізує цю систему висот, має значні спотворення і не відповідає рівню розвитку сучасних геопросторових технологій. Розвиток нівелірної (висотної) мережі України в цій системі висот ускладнено, внаслідок надзвичайної віддаленості висотної мережі України від нуль-пункту відліку висот і, як похідне від цього, труднощі її адаптування до Європейської об'єднаної нівелірної мережі EULN та використання методів ГНСС-нівелювання. 

Альтернативним є включення нівелірної (висотної) мережі України у Об’єднану Європейську нівелірну мережу (UELN), що забезпечить впровадження високоточної Європейської вертикальної референцної системи висот UELN/EVRS2000 на території України.

Підписання угоди про асоціацію між Україною і Європейським Союзом, яка набула повної міжнародно-правової чинності 1 вересня 2017 року, вже сьогодні вимагає прискорення інтеграції у світовий та європейський інформаційний простір. Так, відповідно до рекомендацій Eurocontrol (безпека повітряного руху) та EuroGeographics (Європейська асоціація національних картографо-геодезичних та кадастрових служб) Європейська земна референцна система ETRS89 і UELN/EVRS2000 (Об’єднана європейська нівелірна мережа/Європейська вертикальна референцна система 2000 року) є основними на території Європи. Саме тому питання узгодження висотної основи України з сучасними стандартами у цій сфері є дуже актуальним.

Європейська земна референцна система координат ETRS89 забезпечує геоцентричне тривимірне місцеположення в єдиній системі координат для всієї Європи, а UELN/EVRS2000 аналогічно забезпечує те саме для висот, пов’язаних з гравітаційним полем Землі.

Федеральне агентство картографії і геодезії Німеччини визначене організацією відповідальною за розповсюдження системи висот UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року) на території Європи.

З метою приєднання нівелірної (висотної) мережі Державної геодезичної мережі до мережі UELN (Об’єднаної європейської нівелірної мережі) та розповсюдження на території України системи висот UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року) Держгеокадастром у 2018 році виконано вирівнювання та каталогізацію пунктів нівелірних мереж І, ІІ класів, а також підготовлено та передано до Центру оброблення Європейської об’єднаної нівелірної мережі BKG (Federal Agencyfor Cartographyand Geodesy) Федеральне агентство картографії і геодезії Німеччини даних для вирівнювання вузлових пунктів нівелірної мережі І класу, що в свою чергу, забезпечить визначення у системі висот UELN/EVRS2000 висот геодезичних пунктів та об’єктів місцевості при виконанні топографо-геодезичних та кадастрових робіт, а також використання їх при вирішенні геоінформаційних задач центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями з високою точністю.

22-24 травня 2019 року на конференції EUREF, яка відбулася у м. Таллінн (Естонія) офіційно оприлюднені результати спільного вирівнювання мережі UELN та оголошено про приєднання України, Молдови та Білорусії до системи висот EVRS2000. 

Проведені Держгеокадастром заходи забезпечують підготовлення проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо введення на території України нової високоточної системи висот – UELN/EVRS2000 Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року). 

З метою інтеграції України у світову та європейську економічні системи, участі в міжнародних наукових дослідженнях глобальних екологічних і геодинамічних процесів, вивчення фігури Землі, картографування території держави, здійснення геодезичних вимірювань сучасними високоточними супутниковими геодезичними приймачами, розвитку та модернізації Державної геодезичної мережі, постала потреба у введенні на території України нової високоточної системи висот – UELN/EVRS2000 Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року).

Таким чином, існуючі правила регулювання діяльності, не дають змоги здійснити приєднання нівелірної (висотної) мережі Державної геодезичної мережі до мережі UELN (Об’єднаної європейської нівелірної мережі) для забезпечення визначення у системі висот UELN/EVRS2000 геодезичних пунктів та об’єктів місцевості при виконанні топографо-геодезичних та кадастрових робіт, а також вирішенні геоінформаційних задач центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

З метою урегулювання питань забезпечення органів державної влади, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб актуальною геопросторовою інформацією підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України щодо введення на території України нової високоточної системи висот – UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року).

Прийняттям проєкту акта установлюється на території України нова високоточна система висот, що дозволить ув’язати нівелірну (висотну) мережу країни з нівелірними мережами сусідніх європейських країн, забезпечить визначення у системі висот UELN/EVRS2000 геодезичних пунктів та об’єктів місцевості при виконанні топографо-геодезичних та кадастрових робіт, а також вирішенні геоінформаційних задач центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, здійснювати розвиток та модернізування Державної геодезичної мережі, брати участь в міжнародних наукових дослідженнях глобальних екологічних і геодинамічних процесів.

Проектом постанови пропонується виконання топографо-геодезичних та картографічних робіт починаючи з 01 січня 2022 року здійснювати із застосуванням системи висот UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року).

Державній службі з питань геодезії, картографії та кадастру вжити заходів до створення і впровадження починаючи з 01 січня 2022 року системи висот UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року).

ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є:

удосконалення правових підстав діяльності;

підвищення ефективності прийняття органами державної влади та органами місцевого самоврядування управлінських рішень;

забезпечення високоточними даними виконавців топографо-геодезичних, картографічних робіт, кадастрових робіт та виконавців робіт із землеустрою.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Відсутність належного державного регулювання.

	Альтернатива 2
	Обов’язкове здійснення загальнодержавних геодезичних і картографічних робіт, топографо-геодезичних та картографічних робіт спеціального призначення, землеустрою із застосуванням нової високоточної системи висот UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Проблема не вирішується
	Призведе до зниження якості результатів топографо-геодезичних і картографічних робіт 

	Альтернатива 2

Прийняття  постанови Кабінету Міністрів України 

«Деякі питання застосування системи висот UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року)»

	Прийняття проекту акта є обґрунтованим і ефективним способом досягнення цілей та забезпечить розв’язання визначених проблем і дозволить ув’язати нівелірну (висотну) мережу країни з нівелірними мережами сусідніх європейських країн, реалізувати потреби органів державної влади та органів місцевого самоврядування в актуальній геопросторовій інформації.

Вплив на корупційні можливості.

Вплив на позиції України у міжнародних рейтингах та виконання міжнародних зобов’язань.
	Додаткові витрати відсутні.

Загальнодержавні топографо-геодезичні і картографічні роботи фінансуються за рахунок Державного бюджету України та інших джерел не заборонених законодавством.

Фінансування топографо-геодезичних і картографічних робіт спеціального призначення здійснюється замовниками цих робіт відповідно до укладених договорів.  



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проблема не справляє вплив на сферу інтересів громадян.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	7999
	7999

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100
	х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Проект акту сприятиме удосконаленню єдиної державної політики в сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності та підвищенню якості результатів топографо-геодезичних і 
і картографічних робіт.
	Додаткові витрати відсутні.




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Проблема продовжує існувати 

	Альтернатива 2
	4
	Проблема вирішується


	Рейтинг результативності
	Вигоди 

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Не забезпечуються законні права та інтереси суб’єктів господарювання на отримання високоточної інформації про висоти геодезичних пунктів, що дозволяє значно підвищити якість результатів топографо-геодезичних і картографічних робіт
	Фінансові та матеріальні затрати на виконання робіт із застосуванням застарілими методами та технологіями для створення топографічних планів відповідних масштабів. 
	Проблема продовжує існувати 

	Альтернатива 2
	Забезпечення законних прав та інтересів суб’єктів господарювання на отримання високоточної інформації.

Забезпечення органів державної влади, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб актуальною геопросторовою інформацією 
	У разі прийняття проекту акта держава, громадяни та суб’єкти господарювання не нестимуть ніяких матеріальних та інших витрат 
	У разі прийняття регуляторного акта задекларована ціль буде досягнута повною мірою

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Така альтернатива є неприйнятною, оскільки проблема не вирішується 
	Відсутність регулювання проблеми

	Альтернатива 2
	Удосконалення правового регулювання діяльності, пов’язаної встановленням нової високоточної системи висот – UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року) для здійснення загальнодержавних геодезичних і картографічних робіт, топографо-геодезичних та картографічних робіт спеціального призначення, землеустрою і реалізація потреби органів державної влади, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб в актуальній геопросторовій інформації.
	При виникненні змін у законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування. Ризик зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутній, адже його впровадження відповідає законодавству.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проблемне питання вирішується шляхом встановлення проектом акта нової високоточної системи висот – UELN/EVRS2000 (Об’єднаної європейської нівелірної мережі/Європейської вертикальної референцної системи 2000 року).

Для розв’язання проблеми проектом акту пропонується такі механізми правового врегулювання: 

1. Забезпечується ув’язання нівелірної (висотної) мережі, як складової Державної геодезичної мережі, з нівелірними мережами сусідніх європейських країн

2. Задовольняються потреби суспільства на отримання високоточної інформації, інтегрування в глобальну і європейську інфраструктуру геопросторових даних.

3. Вдосконалюється взаємодія між суб’єктами, які діють у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності.

Вплив зовнішніх факторів, що можуть мати негативну дію на виконання вимог регуляторного акта не очікується.

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватися державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно: 

погодити запропонований проект постанови з Міністерством економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України;

забезпечити інформування суб’єктів господарювання та громадськості про встановлені цим актом вимоги шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації, мережі Інтернет;

суб’єктам топографо-геодезичної і картографічної діяльності обов’язково дотримуватися вимог законодавства у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування відсутні.

Додаткові бюджетні витрати, пов’язані з реалізацією акта відсутні.

Проектом акта не передбачається запровадження нових норм для суб’єктів господарювання, що потребуватимуть додаткових витрат.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий або до прийняття нових нормативних актів у сферах топографо-геодезичної картографічної діяльності та землеустрою. 

У разі потреби до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності. 

Цей регуляторний акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основні показники результативності регуляторного акта:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;

кількість суб’єктів господарювання, які виконують топографо-геодезичні і картографічні роботи; 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий. З цією метою регуляторний акт оприлюднено на офіційних веб-сайтах Мінекономіки та Держгеокадастру.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснено після набрання ним чинності шляхом збору статистичних даних.

Повторне відстеження буде виконано через рік після набрання чинності регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань за аналізом якісних показників дії цього акта такі питання будуть врегульовані через внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження буде здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження, в тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. 
Кількісні та якісні значення показників результативності акта будуть порівнюватися із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних, виконавцем яких є Держгеокадастр.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

Для відстеження результативності, будуть використовуватися дані, отримані за результатами перевірок, проведених структурними підрозділами Держгеокадастру та його територіальними органами.

Заступник Голови 

Державної служби України

з питань геодезії, картографії

та кадастру                                                         Олександр КРАСНОЛУЦЬКИЙ 
«___» ____________ 20__ р.
