ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
 проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про внесення змін до деяких наказів Міністерства економічного розвитку і торгівлі України»
(далі – проект наказу) 
1. Резюме
Проектом наказу пропонується обмежити конкурс з відбору проектів для державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків двома етапами, виключивши третій етап.   Метою зазначених змін є оптимізація процесу фінансування та недопущення нераціонального витрачання коштів державної системи правої охорони інтелектуальної власності в процесі реалізації експериментального проекту з організації діяльності фонду державного стимулювання створення і використання винаходів, корисних моделей та промислових зразків (далі – експериментальний проект).

2. Проблема, яка потребує розв’язання
[bookmark: _GoBack]Постановою Кабінету Міністрів України від 20.06.2018 № 500 «Про реалізацію експериментального проекту з організації діяльності фонду державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків» запроваджено реалізацію експериментального проекту з організації діяльності фонду державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків. Постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2019 № 1163 «Про продовження реалізації експериментального проекту з організації діяльності фонду державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків» (далі – постанова) строк реалізації зазначеного експериментального проекту продовжено до 30.09.2020. 
Експериментальний проект реалізується Мінекономіки разом з Державною інноваційною фінансово-кредитною установою (оператор фонду).
На виконання постанови було прийнято низку нормативно-правових актів, в тому числі:
· наказ Мінекономрозвитку від 12.12.2018 № 1879 «Про затвердження Положення щодо конкурсного відбору проектів для державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 17 грудня 2018 р. за № 1421/32873 (далі – Положення);






· наказ Мінекономрозвитку від 14.12.2018 № 1889 «Про затвердження Умов конкурсного відбору проектів для державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 17 грудня 2018 р. за № 1422/32874 (далі – Умови).
[bookmark: n27][bookmark: n28][bookmark: n29][bookmark: n30][bookmark: n31][bookmark: n32][bookmark: n33][bookmark: n34][bookmark: n35][bookmark: n36][bookmark: n37][bookmark: n38][bookmark: n39][bookmark: n40][bookmark: n41][bookmark: n42][bookmark: n43][bookmark: n44]Відповідно пункту 16 Положення конкурс має проводитися у три етапи:
перший етап («Приймання заявок») – подання претендентом заявки на конкурс та отримання статусу учасника другого етапу конкурсу; 
другий етап («Стимулювання») – організація надання послуг учаснику другого етапу конкурсу: проведення лабораторних тестувань, аналіз патентної чистоти, патентні дослідження (перший етап надання послуг); консалтингові послуги, розроблення бізнес-моделі, підготовка патентної заявки, підготовка презентаційних матеріалів (другий етап надання послуг);
третій етап («Розвиток») – отримання учасником другого етапу конкурсу статусу переможця конкурсу та організація діяльності переможця конкурсу. 
Третім етапом конкурсу за рекомендаціями конкурсної комісії, передбачалося фінансування до  2 млн. грн. на кожного переможця конкурсу за входження оператора фонду на 10% в статутний капітал юридичної особи, створеної з метою реалізації проекту учасника. Фінансування зазначених заходів мало відбуватися за рахунок коштів, одержаних від сплати зборів за дії, пов’язані з охороною прав на об’єкти інтелектуальної власності (постанова Кабінету Міністрів України від 23.12.2004 № 1716 «Про затвердження Порядку сплати зборів за дії, пов'язані з охороною прав на об'єкти інтелектуальної власності» та наказу Мінекономрозвитку від 14.12.2018 № 1888 «Про затвердження Порядку наповнення та використання коштів фонду державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 17 грудня 2018 р. за № 1420/32872).
	 Водночас, в процесі реалізації експериментального проекту, конкурсна комісія констатувала слабку імовірність комерціалізації проектів учасників другого етапу конкурсу, в тому числі на третьому етапі конкурсу, оскільки проекти, обрані до другого етапу конкурсу не проходять перевірки ринковими реаліями, також не здійснюються маркетингові дослідження щодо рівня потенційного попиту та зацікавленості покупців/інвесторів проектами. За результатами засідання № 11 конкурсної комісії з відбору проектів для державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей), яке відбулося 29.01.2020 конкурсною комісією було зроблено висновок, що входження оператора фонду в статутний капітал юридичної особи, створеної з метою реалізації проекту є ризикованим, сумнівним та недоцільним та прийнято рішення обмежити проведення конкурсу двома етапами, виключити третій етап «Розвиток».

[bookmark: n5422][bookmark: n5423][bookmark: n5424][bookmark: n5425]	
2. Суть проекту акта
	Розробником пропонується обмежити проведення конкурсу двома етапами, виключити третій етап «Розвиток» із внесенням відповідних змін до Положення та Умов.

4. Вплив на бюджет
[bookmark: BM1051]Реалізація проекту наказу не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів. Фінансування реалізації експериментального проекту здійснюється в межах фонду державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків, що наповнюватиметься за рахунок коштів, одержаних від сплати зборів за дії, пов’язані з охороною прав на об’єкти інтелектуальної власності відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23.12.2004 № 1716 «Про затвердження Порядку сплати зборів за дії, пов'язані з охороною прав на об'єкти інтелектуальної власності» (зі змінами).
 
5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проекту наказу не матиме суттєвого впливу на ключові інтереси авторів винаходів, корисних моделей, промислових зразків, ноу-хау та інших результатів інтелектуальної, творчої діяльності. 
Прогноз впливу реалізації проекту наказу додається.
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проект наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує направлення до Наукового комітету Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Проект наказу потребує проведення консультацій з громадськістю. Проект наказу розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки за адресою: www.me.gov.ua/ в розділі «Обговорення проектів документів».

6. Прогноз впливу
Прийняття проекту наказу дозволить уникнути нераціонального витрачання коштів державної системи правої охорони інтелектуальної власності в процесі реалізації експериментального проекту, оптимізувати процес фінансування отримання учасниками другого етапу конкурсу в повному обсязі послуг з: проведення лабораторних тестувань, аналізу патентної чистоти, патентних досліджень (перший етап надання послуг); консалтингові послуги, розроблення бізнес-моделі, підготовка патентної заявки, підготовка презентаційних матеріалів (другий етап надання послуг.

7. Позиція заінтересованих органів
Проект наказу потребує погодження з Антимонопольним комітетом України, Державною регуляторною службою України та підлягає державній реєстрації у Міністерстві юстиції України.

8. Ризики та обмеження
Відповідно до норм Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (1950 р.) та протоколів до неї у проекті наказу відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
Проект наказу не має положень, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
Громадська антикорупційна та/або громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
Проект наказу не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що проект наказу не стосується питань інформації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.

9. Підстава розроблення проекту акта
Проект наказу розроблено за ініціативи Мінекономіки на підставі статті 38 Закону України «Про охорону прав на винаходи і корисні моделі», статті 30 Закону України «Про охорону прав на промислові зразки», постанови Кабінету Міністрів України від 20.06.2018 № 500 «Про реалізацію експериментального проекту з організації діяльності фонду державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків» , зі змінами, унесеними постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2019 № 1163 «Про продовження реалізації експериментального проекту з організації діяльності фонду державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків».

	Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України                                                                                          
	             
                   Ігор ПЕТРАШКО
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____ _____________ 2020 р.
Додаток до 
пояснювальної записки

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ
реалізації проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про внесення змін до деяких наказів Міністерства економічного розвитку і торгівлі України»
(далі – проект наказу) 

1. Суть проекту наказу
	Проектом наказу пропонується обмежити конкурс з відбору проектів для державного стимулювання створення і використання винаходів (корисних моделей) та промислових зразків двома етапами, виключивши третій етап.   

2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому чи якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акту призведе до прогнозованих впливів)

	
	
	Короткостроковий вплив 
(до року)
	Середньостроковий вплив 
(після року)
	

	Фізичні особи та суб’єкти господарювання, які подали заявки на конкурс
	Отримання статусу учасника другого етапу конкурсу.
	Позитивний 
Забезпечення рівних умов всім учасникам конкурсу, що подали заявки на участь у межах передбаченого терміну. Розширення можливостей учасника для комерціалізації власного стартапу. 
	-
	На даний час конкурсною комісією не розглянуто близько 140 заявок від претендентів, які потенційно можуть бути допущені до другого етапу.  Внесення змін до Умов та Положення дозволить зосередитися на якісному та повному виконанні другого етапу «Розвиток». 
Слід враховувати, що фінансова участь держави певним чином обмежує учасників другого етапу конкурсу в обранні шляхів подальшої реалізації власних проектів (стартапів) за результатами отриманих послуг. Виключення ж третього етапу конкурсу надає учаснику конкурсу свободу у шляхах та процедурах комерціалізації власного об’єкта права інтелектуальної власності, стартапу тощо.


	Держава
	
	Позитивний 
Уникнення нераціонального витрачання коштів державної системи правової охорони інтелектуальної власності
	-
	Реалізація третього етапу конкурсу «Розвиток» Положенням чітко не врегульована, потребує значних фінансових  та часових ресурсів. Прийняття проекту наказу надасть можливість не фінансувати ризиковані проекти, які не проходять перевірки ринковими реаліями, а також не здійснюються маркетингові дослідження щодо рівня потенційного попиту та зацікавленості покупців/інвесторів у таких проектах. 

	Суб’єкти господарювання (оператори надання послуг)
	Надання якісних послуг у повному обсязі
	Позитивний 
Проведення оператором фонду організації відбору операторів надання послуг відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» для реалізації стратегії розвитку стартапу

	-
	Прийняття проекту наказу надасть можливість надати якісні послуги усім учасникам другого етапу конкурсу 



