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СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України
від _________2020 р. № _______

Стратегія розвитку експорту продукції машинобудування 

в Україні на період до 2025 року 
Загальна частина
Розвиток експорту машинобудівної продукції на зовнішні ринки стимулює  модернізацію та інноваційний розвиток промислового комплексу для виробництва високотехнологічної та конкурентоспроможної продукції, забезпечує перехід на міжнародні технічні регламенти та сприяє створенню сучасного виробництва.

Економічне зростання країни залежить від переважання у структурі експорту товарів з високою часткою доданої вартості, що може бути забезпечено за рахунок збільшення експортування продукції машинобудівного комплексу. Збільшення технологічного компоненту експорту стає все більш актуальним для України, оскільки це вимагає концентрованого використання науково-технічних розробок та створює умови для збільшення попиту на продукцію українського виробництва на зовнішніх ринках. 
До того ж експорт товарної продукції є головним джерелом надходження валютних коштів та значною мірою впливає на зростання ВВП країни. 

Створення сприятливих умов для експорту інноваційної та сучасної продукції  машинобудування, інтеграція сектору до системи міжнародного розподілу праці 
та диверсифікація зовнішніх ринків є стратегічними цілями розвитку національної зовнішньої торгівлі.
На сьогодні в секторі машинобудування загострились проблеми, які потребують невідкладного розв’язання. На підприємствах машинобудівного комплексу спостерігається суттєвий дефіцит новітніх технологій та брак фінансової стійкості, 
що перешкоджає сучасному розвитку їх діяльності на внутрішньому ринку 
та обмежує можливості виходу на міжнародні ринки. 

Для досягнення стратегічних цілей розвитку експорту продукції машинобудування та в рамках виконання плану завдань і заходів з реалізації Експортної стратегії України (“дорожньої карти” стратегічного розвитку торгівлі) на 2017-2021 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 № 1017-р, розроблено Стратегію розвитку експорту продукції машинобудування в Україні на період до 2025 року (далі – Стратегія). 
Стратегія спрямована на визначення основних напрямів державної політики щодо розвитку експорту машинобудівної продукції у середньостроковій перспективі та формування структурованого підходу для вирішення проблем його функціонування. Для досягнення результатів, Стратегія передбачає розроблення Плану завдань і заходів, які є фундаментальними для забезпечення експортної конкурентоспроможності продукції машинобудування.  План завдань і заходів містить детальний опис конкретних кроків, які мають бути реалізовані у найближчій перспективі. Ефективність імплементації буде залежати від здатності сектору узгоджувати зусилля різних інституцій – державних, приватних та громадянського суспільства.

Світові тенденції 
експорту продукції машинобудування

Потужний промисловий сектор є основою для забезпечення стабільних робочих місць та розвитку технологічного прогресу країни. Сьогодні промисловий сектор забезпечує близько 16% світового ВВП та 13% зайнятості населення.

Світова торгівля продукцією машинобудування зростає з середньорічним темпом 3,1%. Її  обсяг сягає понад 7 трлн. дол. щорічно. У структурі світової торгівлі питома вага готової продукції (інвестиційні та споживчі товари) складає близько 53-55% і залишається незмінною протягом останніх десяти років. 
Найбільші обсяги світової торгівлі припадають на комп’ютери, електронну та оптичну продукцію – 39% (2,8 трлн. дол.); машини та устаткування – 21% (1,5 трлн. дол.); автотранспортні засоби, причепи та напівпричепи – 21% (1,5 трлн. дол.). 

У структурі світової торгівлі продукцією машинобудування за категоріями товарів переважають засоби виробництва. Зокрема, на категорію “Капітальне обладнання” (яка об’єднує як готову продукцію, так і частини до неї) припадає близько 62% обсягів торгівлі (близько 4,5 трлн дол.). 

Транспортне устаткування та частини до нього формують більше 30% світової торгівлі, споживчі товари близько 5% і промислова сировина майже 3%. 

Протягом останніх років відстежуються найвищі темпи приросту світової торгівлі продуктів категорії “Транспортне устаткування” (зокрема, у сегментах: виробництво деталей до транспортного устаткування (+4,7%/рік), виробництво пасажирських автомобілів (+4,4%), виробництво промислового транспортного устаткування (+4,0%) та виробництво непромислового транспортного устаткування (+3,9%)).

Найбільша частка обсягу валового випуску продукції машинобудування припадає на країни ЄС (27+Велика Британія).  

Основними експортерами машинобудівної продукції на світовий ринок є країни ЄС (27+Велика Британія) (2 339 млрд. дол.), країни Азії, без Китаю (2 220 млрд. дол.) та Китай (1 171 млрд. дол.), які сумарно формують майже 80% світового експорту. Експортні поставки машинобудівної продукції зростають у всіх регіонах, за винятком країн Африки (-0,8%/рік за останні 7 років). Найвищі темпи зростання експорту демонструють інші країни СНД, без Російської Федерації (+7,5%/рік), Китай (+4,8%/рік) та країни Африки (+3,7%/рік). 

Сектор машинобудування тісно пов’язаний з розвитком сфери послуг, створюючи умови для постійного зростання витрат на послуги з продажу, перевезення, зберігання та післяпродажного обслуговування. Так, у США кожен долар в обсязі промислового виробництва потребує послуг у розмірі 19 центів. 

Фрагментація виробництва та технічний прогрес призвели до необхідності комплексного поєднання продажу готової продукції машинобудування та сервісного обслуговування з використанням товарів машинобудівного комплексу.

Основними тенденціями останніх років в пропозиції машинобудівної продукції на світовому ринку були: 

зростання ролі країн, що розвиваються;
географічне розширення глобальних ланцюгів доданої вартості; 

сервісифікація виробництва; 

глобальна стандартизація; 

зменшення терміну життєвого циклу товару через прискорення появи нових продуктів на ринку. 

Разом з тим, внаслідок застосування жорстких обмежувальних карантинних заходів щодо запобігання розповсюдженню у світі гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на початку 2020 року відбулись глобальні зміни в організації світового виробництва машинобудівної продукції. Враховуючи особливості машинобудування, а саме складність технологічного процесу, пов’язаного зі стадійністю виробничих операцій, більшість виробників зіткнулися зі значними порушеннями зовнішніх поставок. Зокрема, деталі та комплектуючі, які були замовлені з Азії та Китаю (близько 20% потреб галузі) не надійшли на промислові підприємства. Нещодавно проведене опитування VDMA серед 965 компаній-членів німецької асоціації машинобудівної галузі виявило, що частка компаній, діяльність яких постраждала внаслідок порушень поставок, зросла з 60% до 84%. Майже кожна друга компанія (45%) понесла збитки від перебоїв поставок. Такі порушення особливо поширені в Італії (75% опитаних), Німеччині (55%), Китаї (51%), Франції (36%) та США (25%). Негативні явища, спричинені COVID-19, можуть вплинути на економіку багатьох інших країн світу. Очікується, що в Європейському Союзі тільки промисловість електротехніки втратить близько 1,2 млрд дол. при зменшенні експорту проміжних товарів з Китаю лише на 2%. Опитування європейських виробників сільськогосподарських машин показує, що ефект від заходів щодо запобігання COVID-19 посилився з середини березня 2020 року та призвів до скорочення завантаженості виробничих потужностей галузі до 60%. При цьому, 79% компаній страждають від нестачі сировини та комплектуючих, а партнери готові викуповувати лише 58% обсягу замовлень докарантинного періоду. Очікування виробників і постачальників машинобудівної продукції щодо поліпшення бізнес-клімату в секторі від 30% негативних та різко негативних у березні 2020 року підвищилися до 63% негативних та різко негативних, а 83% опитаних очікують значне зниження обороту компанії. 

Розвиток машинобудування України 

Основні показники та тенденції виробництва 
продукції машинобудування
Машинобудівний комплекс України є найбільшою частиною промислового сектору економіки України, яка представляє собою багатогалузеву систему та складається з близько 60 структурних підсекторів.

Сектор машинобудування забезпечує 7,6% обсягу реалізованої промислової продукції у 2019 році та 2,0% валової доданої вартості у ВВП України у 2018 році. 

У машинобудуванні зосереджено більше, ніж 22% основних активів промисловості, на яких працює понад 300 тисяч осіб (майже 18% загальної кількості штатних працівників, задіяних у промисловому секторі України). У порівнянні з іншими секторами,  машинобудування зазнає значного дефіциту робочої сили.

На території України виробляється більше 3,5 тисячі найменувань техніки 
й устаткування основних видів машинобудівного комплексу: важкого, енергетичного, сільськогосподарського, точного, залізничного машинобудування, а також тракторобудування, верстатобудування, автомобілебудування, суднобудування 
та авіакосмічної галузі. 
Протягом 2010-2019 років структура машинобудування України зазнала суттєвих змін: зменшилася питома вага сегментів з високою доданою вартістю (виробництво залізничного рухомого складу та автотранспортних засобів) на фоні зростання частки сегменту виробництва кабелів і приладів для автотранспортних засобів. Так, у 2019 році найбільша частка припадала на виробництво автомобілів, причепів і напівпричепів (16,1%), машин і устаткування загального призначення (8,7%), вагонів і локомотивів (16,1%), електродвигунів, генераторів і трансформаторів (6,8%). Крім того, відбулося зростання питомої ваги у сегментах повітряних і космічних літальних апаратів та їх частин – до 7,5%, інших машин і устаткування загального призначення – до 8,0%, машин і устаткування для сільського та лісового господарства – до 4,6%, проводів, кабелів і електромонтажних пристроїв – до 4,7%.
Машинобудівний сектор налічує майже 4,5 тис. підприємств (25 – великих, більше 700 – середніх і близько 3,9 тис. малих). 
Підприємства машинобудівного сектору розташовані в усіх регіонах України, але лідерами в галузі за обсягами реалізації машинобудівної продукції є Запорізька, Харківська, Дніпропетровська області та місто Київ – цими чотирма регіонами забезпечується близько 45% загального обсягу реалізованої промислової продукції 
в галузі.

Розвиток науково-технічного прогресу, глобалізаційні процеси, вплив ринкових чинників вносять корективи у розміщення підприємств машинобудування, призводять до трансформації секторальної структури, зміни спеціалізації окремих підприємств, впливають на особливості формування кооперативних зв’язків у складі промислових підрозділів тощо.

Останніми роками, машинобудування в Україні розвивається дуже нерівномірно. Досить успішні періоди (наприклад, 2004-2008 роки) замінюються періодами значного падіння обсягів виробництва. 

У 2019 році індекс промислової продукції у машинобудуванні склав 97,8% відносно показників 2018 року (2018 рік – 112,4%). При цьому найбільше зростання показника індексу промислової продукції спостерігалося у сегментах виробництва інших машин і устаткування спеціального призначення (115,6%), автотранспортних засобів (130,2%), суден і човнів (116,4%), електронних компонентів і плат (113,6%), металообробних машин і верстатів (107,2%), залізничних локомотивів і рухомого складу (104,1%), інших машин і устаткування загального призначення (103,2%), радіологічного, електромедичного й електротерапевтичного устаткування (102,8%).

Разом з тим, у деяких сегментах сектору спостерігається падіння індексу промислового виробництва. Найбільше зменшилось виробництво вузлів, деталей 
і приладдя для автотранспортних засобів (на 41,5%), іншого електричного устаткування (на 29,0%), інструментів і обладнання для вимірювання, дослідження та навігації; виробництво годинників (на 24,4%), кузовів для автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів (на 19,3%), електричного освітлювального устаткування (на 13,7%), машин і устаткування для сільського та лісового господарства (на 9,8%), побутових приладів (на 9,7%).

Однак, навіть в умовах скорочення виробництва, машинобудування є потужним, інвестиційно привабливим сектором промисловості України, який сприяє розвитку сфери послуг та використовує товари і послуги, вироблені іншими секторами української економіки. 

Експорт продукції машинобудування українського виробництва 
та перспективні напрями його зростання
Експортний потенціал машинобудівного сектору залишається досить значним, хоча структура експорту переважно представлена технікою та обладнанням середньої складності.

Питома вага України у світовій торгівлі продукції машинобудування 
є незначною: в експорті – 0,07%, в імпорті – 0,19%. У 2017 році найвищі позиції України в світі припадали на сегменти електричного устаткування для автотранспортних засобів (1,77%), залізничного рухомого складу (0,97%) та електричних побутових приладів (0,27%). 

Серед 133 країн світу Україна посідає 51 місце в експорті продукції машинобудування (довідково: у 2013 році серед 149 країн світу Україна посідала 
43 місце в експорті продукції машинобудування).

В останні роки експорт продукції машинобудування з України скорочувався 
у зв’язку із втратою російського ринку та зупинкою більшості підприємств на сході країни. За період 2013-2019 років він зменшився з 10,4 млрд дол. у 2013 році до 5,0 млрд дол. за підсумками 2019 року.  Однак, у порівнянні з показниками 2018 року експорт продукції машинобудівного комплексу збільшився на 1,0% (+55,4 млн дол.). Частка галузі у 2019 році становила 11,0% загального експорту України (2013 рік – 16,8%, 2018 рік – 11,6%). 
У структурі експорту машинобудівної продукції найбільша частка припадає 
на експорт проводів ізольованих, кабелів та інших ізольованих електричних провідників – 26,5% загального експорту продукції машинобудування, частин до залізничних локомотивів, моторних вагонів трамвая, рухомого складу – 6,7%, електричних водонагрівачів – 6,0%, двигунів турбореактивних, турбогвинтових та інших газових турбін – 5,7%, телефонних апаратів – 4,5%, вагонів залізничних або трамвайних для перевезень вантажів коліями, несамохідних – 2,5%, насосів для рідин – 2,1%, насосів повітряних або вакуумних – 2,0%. Ці вісім товарних позицій формують 56,0% українського експорту продукції машинобудування.

З 2014 року український експорт продукції машинобудування зазнав істотних змін у зв’язку з переорієнтацією експорту на нові географічні ринки, насамперед, ринок Європейського Союзу. Відхід від традиційних ринків загострив виклики, які постали перед національним сектором машинобудування: гармонізація національного законодавства з acquis ЄС (включно з технічними стандартами), підвищення конкурентоспроможності продукції, зокрема завдяки розвитку малих та середніх підприємств, а також посилення людського капіталу.

У 2019 році найбільше продукції сектору було експортовано до країн 
ЄС (27+Велика Британія) – 55,8% (3,1 млрд дол.) загального експорту продукції машинобудування  з України, Російської Федерації – 15,6% (861,3 млн дол.), Білорусі – 6,2% (340 млн дол.),  Китаю – 3,6% (200,8 млн дол.), Індії – 2,8% (152,2 млн дол.), Республіки Молдова – 2,2% (124,1 млн дол.) та Казахстану – 2,0% (109,9 млн дол.). На ці сім споживачів української машинобудівної продукції припадає 88,2% всього експорту галузі.

Однак на сьогодні, через вжиття в Україні жорстких обмежувальних заходів щодо запобігання розповсюдженню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, особливо через запровадження обмежень на перетин кордонів та введення обмежувальних заходів у міжнародній торгівлі, діяльність машинобудівних підприємств зазнає відповідних труднощів. Переривчастість виробничих процесів або зупинення виробництв, пов’язані із перебоєм постачання матеріалів і комплектуючих, вилучення інвестицій та відкладення на невизначений термін запланованих капіталовкладень призводять до дестабілізації експорту продукції машинобудування. Разом з цим, за підсумками І кварталу 2020 року зберігається позитивна тенденція в експорті товарів машинобудівного комплексу – його обсяг збільшився на 41,5 млн дол. (+3,2% до показників І кварталу 2019 року).
В Україні економічна ситуація загострюється спадом у промисловому секторі, який розпочався у 2019 році. За січень-березень 2020 року порівняно з січнем-березнем 
2019 року зменшення обсягів виробництва продукції машинобудування склало 14,5%, у тому числі виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів скоротилось на 20,6%, виробництво комп’ютерів, електронної та оптичної продукції – на 19,0%, виробництво машин і устаткування, не віднесених до інших угруповань – на 13,1%. Оскільки спад економічної активності поширюється від виробників проміжних товарів до виробників готової продукції, таке падіння пов’язане із зменшенням споживчого попиту на товари відповідного сектору,  порушенням термінів постачання продукції, розривом ланцюгів постачання запасних частин і комплектуючих, які надходять в Україну з інших країн світу, зокрема, з Китаю. За даними UNCTAD, Україна входить у ТОП-20 економік, які найбільше постраждають від падіння виробництва у Китаї внаслідок пандемії COVID-19. 
За очікуваннями, світова економіка відчуватиме вплив пандемії та намагатиметься подолати її наслідки ще до 2025 року, але, враховуючи, що останніми роками спостерігається чітка тенденція зростання обсягів світової торгівлі продукцією машинобудування, що створює перспективи для розвитку національного сектору, необхідно продовжувати реалізацію запланованих заходів з підтримки розвитку експортної сфери у секторі машинобудування. 

На сьогодні значні можливості для українських виробників машинобудівної продукції, через сприятливе географічне розташування України, полягають у розширенні торгової співпраці з ЄС (27+Велика Британія). Так, щорічний імпорт товарів машинобудування Євросоюзом складає понад 2 трлн. дол., а близькість українських виробництв до цього ринку створює передумови для інтеграції вітчизняних підприємств у виробничі ланцюги з європейськими країнами.
Одним із додаткових стимулів відновлення української промисловості має стати її залучення до глобальних, європейських та регіональних ланцюгів постачання продукції та розвиток кооперації з підприємствами держав-членів Європейського Союзу. З цією метою запроваджено Діалог високого рівня Україна-ЄС з горизонтальних питань та окремих секторів промисловості, який поряд із традиційними механізмами співпраці містить потужну бізнес-складову.

Відкрити доступ промислової продукції на основі взаємного визнання результатів робіт з оцінки відповідності такої продукції на ринки ЄС для українських виробників, і на український ринок для виробників з ЄС, дозволить забезпечити укладення Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислової продукції (Угода АСАА).

Підприємства сектору машинобудування мають перспективи інтегруватися в глобальні ланцюги доданої вартості, у тому числі в контексті участі України в Регіональній конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження.
Незважаючи на значну віддаленість, перспективними є також азійські ринки збуту, обсяг імпорту яких складає майже 2 трлн. дол., при цьому щорічні темпи зростання становлять 3,7%. 

Враховуючи існуючі виробничі потужності та кадровий потенціал України, можна визначити найбільш перспективні підсектори для експорту на ринки ЄС (27+Велика Британія), Азійсько-Тихоокеанського регіону та Африканського континенту:

- виробництво залізничних локомотивів і рухомого складу;

- виробництво електродвигунів, генераторів і трансформаторів;

- виробництво помп і компресорів;

- виробництво машин і устаткування для сільського та лісового господарства. 

Окрім успішного втілення консолідованих промислових політик, важливу роль для успішного функціонування та розвитку сектору машинобудування відіграє своєчасне виявлення інших підсекторів, які мають необхідні виробничі можливості та здатність ефективно використовувати відповідні ринкові тенденції. 
Найбільший інтерес для українських експортерів має зосередитись на тих секторах, де Україна має промислові потужності, потенціал приєднання до світових ланцюгів створення доданої вартості. До ринкових та перспективних належать сегменти: повітряних і космічних літальних апаратів (+6,9%/рік), електричного устаткування для автотранспортних засобів (+5,7%/рік), обладнання зв'язку (+5,0%/рік), обладнання для вимірювання, дослідження та навігації (+3,7%/рік) та машин для сільського господарства (+3,6%/рік). Але частка України у цих сегментах зовсім незначна. Так, у сегменті  повітряних і космічних літальних апаратів, супутнього устаткування частка України складає лише 0,1%, в електричному та електронному устаткуванні для автотранспортних засобів – 2%, обладнанні зв’язку – 0,04%, машин і устаткування для сільського та лісового господарства – 0,18%. Поруч із тим, в Україні на сьогодні залишаються в наявності досить значні виробничі можливості для розвитку експорту цієї продукції. 

Важливе значення для розвитку українського машинобудування має не лише експорт готової продукції, а й розширення міжнародного співробітництва, зокрема з європейськими колегами у стратегічних сферах промисловості (проведення спільних конструкторських робіт у таких напрямах, як: авіаційне та ракетно-космічне машинобудування, військово-промисловий комплекс, транспортне машинобудування, верстатобудування). Враховуючи збережений науковий потенціал, а також обмеженість ресурсів у державі до розвитку таких сфер, така співпраця стає особливо актуальною.

До того ж, підприємства сектору машинобудування мають перспективи інтегруватися у глобальні ланцюги доданої вартості шляхом залучення іноземних виробництв. Протягом останніх десяти років спостерігається загальна тенденція перенесення машинобудівних потужностей з Заходу на Схід, насамперед, в Китай, Тайвань та інші країни Азії (їх сумарна частка в світовому експорті у 2010-2017 роках зросла з 31% до 36%). Враховуючи достатньо високу кваліфікацію українських виробників та їх відносно низький рівень оплати праці (в поточний час середньомісячна зарплата по промисловості складає 390$), аутсорсинг виробництва глобальних корпорацій в Україні виглядає як можливість. Однак, її використання значною мірою залежить від комплексу заходів, зокрема: захист прав власності, у тому числі інтелектуальних; безмитне ввезення обладнання, що використовується для виробництва; фінансування та субсидіювання відсоткових ставок по кредитам; урядові гарантії інвесторам; створення стабільних умов для купівлі іноземної валюти тощо. 

Глобальний тренд цифровізації машинобудівного сектору може бути використаний українськими підприємствами, якщо вони скористаються наявною в Україні ІТ-спільноти. У поточний момент Україна є одним із основних постачальників людських ресурсів для виконання IT-аутсорсингу, тому інтеграція кадрового 
IT-потенціалу і машинобудівного сектору здатна забезпечити значні синергії в контексті переведення промислових підприємств на інноваційний шлях розвитку. 

На світовому ринку машинобудування основна додана вартість створюється на етапі НДДКР та інжинірингу, в той час як вага виробництва в загальній структурі ланцюга доданої вартості поступово скорочується. Тому розвиток інжинірингових послуг та НДДКР є необхідною умовою конкурентності вітчизняного сектору на глобальному ринку, оскільки в довгостроковій перспективі Україна не зможе конкурувати із країнами, де рівень оплати праці найманих працівників низький, а продуктивність праці – значно вища (наприклад, Китай, країни Південно-Східної Азії). Відповідно ключову роль повинен відіграти природний людський капітал, який полягає в інженерних, конструкторських і математичних здібностях. Отже, з метою розширення експортних поставок українські виробники повинні постійно нарощувати інноваційний потенціал, пропонувати нові рішення та розробки. 
Крім того, для експорту продукції машинобудування  українським виробникам-експортерам необхідно сконцентруватися на розширенні сервісно-дилерських мереж 
у цільових країнах-споживачах.

В Україні також розвивається сфера послуг, дотична до сектору машинобудування. Експорт послуг з ремонту та технічного обслуговування, що не віднесені до інших категорій (найменування послуги згідно КЗЕП) становить 
270,1 млн дол. у 2019 році – близько 1,7% від загального обсягу експорту послуг України. У 2019 році налічувалось 352 підприємства, що надавали такі послуги іноземним споживачам.
Машинобудівний комплекс в Україні розвивається досить нерівномірно. Докорінна зміна цільових ринків зумовила необхідність швидкої переорієнтації сектору.  Удосконалення системи інституційної підтримки, гармонізація національного законодавства з acquis ЄС, прийняття в якості національних для експортної продукції машинобудування міжнародних та європейських стандартів, надання організаційної 
та інформаційної підтримки експортерам значною мірою сприятимуть розвитку експорту цієї продукції.
Незважаючи на негативні наслідки COVID-19, Україна має скористатися тимчасовою перервою та встигнути створити сприятливі умови для збільшення експорту продукції машинобудування, оскільки розвиток цього напрямку є вагомим рушієм розвитку світової економіки, сприяє створенню стабільних робочих місць, підвищенню продуктивності праці, забезпеченню технологічного прогресу, збільшенню валютних надходжень до бюджету країни. Тісний зв'язок з іншими секторами промисловості та зі сферою послуг залишає його ключовим чинником розвитку національних економічних систем. У короткостроковому періоді заходи держави з підтримки експорту продукції машинобудування мають бути спрямовані на створення ефективної системи регулювання машинобудівної сфери, у тому числі для подолання наслідків COVID-19, загострених технологічними викликами та девальвацією національної валюти. 

Проблеми експорту 
продукції машинобудівного комплексу України 

Системні проблеми з нарощування експортного постачання продукції машинобудування на зовнішні ринки, які потребують сьогодні консолідованого вирішення, накопичувались у секторі машинобудування протягом останніх десятиліть.
Серед зовнішніх бар’єрів здійснення експорту найбільш суттєвими визначені: 

· відсутність з боку держави фінансових інструментів підтримки, висока вартість кредитування експортних операцій;
· слабка зовнішня інституційна система підтримки експорту; 

· тривалість процедури та висока вартість отримання документів про відповідність; 

· низький рівень конкурентоспроможності українських товарів на зовнішніх ринках;

· негативний імідж України та українських компаній за кордоном.
Вагомими внутрішніми бар’єрами здійснення експорту вважаються: 

· нестача фінансових ресурсів для початку експорту та його подальшого розвитку;

·  незначна кількість створення (впровадження, використання) інновацій підприємствами машинобудівної галузі та недостатні обсяги залучення інвестицій;
· недостатність коштів на проведення та впровадження науково-дослідних та дослідно-конструкторських розробок; 
· відсутність внутрішнього аудиту галузі;

· низький рівень обізнаності МСП щодо будь-яких змін у зовнішньоекономічній сфері;

· невідповідність продукції машинобудування світовим вимогам.
Основною проблемною зоною нарощення експорту машинобудування є слабка виробнича позиція України, тобто низька пропозиція конкурентоздатних товарів. Отже, широким фактором, що обмежує експорт, є блок виробничих проблем, основні з яких наступні: 

· малі масштаби виробництва та низька продуктивність праці;
· низька інтенсивність інноваційної діяльності;
· відсутність компонентів та матеріалів українського виробництва;
· низький внутрішній попит і висока конкуренція із закордонними виробниками, що мають різні інструменти підтримки і вільний доступ до ринку України;
· інтенсивна інтеграція кращих спеціалістів у виробничі процеси за межами України внаслідок невідповідних умов оплати праці.

З метою вирішення зазначених проблем ідентифіковані наступні основні сфери втручання держави в рамках стимулювання експорту машинобудівної продукції: 

· укладення міжнародних договорів (угод) про взаємне визнання результатів робіт з оцінки відповідності; 

· стимулювання інноваційної діяльності та інтеграція інструментів Індустрії 4.0;
· тарифне та нетарифне регулювання імпорту;
· розвиток інституційної інфраструктури підтримки експорту;
· фінансова підтримка експорту, кредитування та страхування експортних операцій;
· державна політика міжнародного сприйняття України як надійного постачальника конкурентоспроможної  продукції;
· інформування експортерів щодо програм підтримки експорту. 

Мета Стратегії

Метою Стратегії є створення умов для забезпечення розвитку експорту продукції машинобудування за рахунок підвищення рівня її конкурентоспроможності на світових товарних ринках, інтеграції машинобудівного комплексу України до міжнародних ланцюгів створення доданої вартості, збільшення обсягів експортування машинобудівної продукції українського виробництва, географічного розширення ринків збуту, перетворення українського виробника у надійного експортера продукції машинобудування, створення в Україні привабливих умов для експортерів та інвесторів у сфері промислового виробництва. Запорукою запропонованих трансформацій є перехід до виробництва високотехнологічної та конкурентоспроможної на міжнародних ринках продукції та стимулювання експорту машинобудівної продукції.

Реалізація Стратегії спрямована також на виконання Цілі 8 Сталого Розвитку “Сприяння поступальному, всеохоплюючому та сталому економічному зростанню, повній і продуктивній зайнятості та гідній праці для всіх” та Цілі 9 Сталого Розвитку “Створення стійкої інфраструктури, сприяння всеохоплюючій і сталій індустріалізації та інноваціям”, а саме індикаторів “8.1 Забезпечити стійке зростання ВВП на основі модернізації виробництва, розвитку інновацій, підвищення експортного потенціалу, виводу на зовнішні ринки продукції з високою часткою доданої вартості”, 
“8.2 Підвищувати ефективність виробництва на засадах сталого розвитку та розвитку високотехнологічних конкурентних виробництв” та “9.4 Сприяти прискореному розвитку високо- та середньо-високотехнологічних секторів переробної промисловості, які формуються на основі використання ланцюгів “освіта – наука – виробництво” та кластерного підходу за напрямами: розвиток інноваційної екосистеми; розвиток інформаційно-телекомунікаційних технологій (ІКТ); застосування ІКТ в АПК, енергетиці, транспорті та промисловості; високотехнологічне машинобудування; створення нових матеріалів; розвиток фармацевтичної та біоінженерної галузей”. 
Стратегія визначає три стратегічні цілі розвитку експорту продукції машинобудування України на період до 2025 року:

- розроблення та реалізація системних заходів щодо підтримки експорту продукції машинобудування на зовнішніх ринках;

- підвищення конкурентоспроможності експортної продукції машинобудування на зовнішніх ринках та активізація процесу інтеграції виробників-експортерів у глобальні ланцюги створення доданої вартості;

- удосконалення інституційної, організаційної та інформаційної підтримки експортерів продукції машинобудування на зовнішні ринки.

Основні завдання реалізації Стратегії

Основними заходами реалізації Стратегії є наступні:
- актуалізація нормативно-правової бази та впровадження необхідних змін 
у сфері регулювання експорту продукції машинобудування;
- запровадження заходів фінансової підтримки експортерів продукції машинобудування;
- запровадження заходів, спрямованих на виробництво наукоємної та високотехнологічної продукції з метою збільшення її складової в експорті продукції машинобудування;
- запровадження спеціальних інструментів для розвитку експортно-орієнтованих підприємств машинобудування;
- прийняття в якості національних для експортної продукції машинобудування міжнародних та європейських стандартів;
 - створення умов для стимулювання виробництва експортної продукції машинобудування та забезпечення підтримки вітчизняних експортерів;
- створення умов для інтеграції сегментів сектору машинобудування у глобальні ланцюги створення вартості;
- створення умов для розвитку сильних національних кластерів у секторі машинобудування;
- забезпечення інституційної підтримки експортерів продукції машинобудування;
- забезпечення інформаційної підтримки експортерів продукції машинобудування щодо тенденцій на зовнішніх ринках окремих країн, умов та доступу до них, зокрема 
в частині нормативно-правового регулювання, митних процедур тощо;
- забезпечення  підтримки українських підприємств-експортерів продукції машинобудування щодо участі у закордонних інвестиційних форумах і міжнародних виставково-ярмаркових заходах та впровадження заходів щодо просування експортної продукції машинобудування на зовнішні ринки.
Участь зацікавлених сторін

Реалізація Стратегії здійснюється в межах повноважень центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій, громадських об’єднань, установ, підприємств та організацій (за згодою).

Координацію з реалізації Стратегії здійснює Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства.

Інституційна підтримка

На сьогодні державна система інституційної підтримки включає в себе Раду 
з міжнародної торгівлі при Кабінеті Міністрів України, Раду експортерів та інвесторів при Міністерстві закордонних справ, Міжвідомчу комісію з міжнародної торгівлі, державну установу “Офіс з просування експорту України”, державну установу “Офіс із залучення та підтримки інвестицій” (UkraineInvest), приватне акціонерне товариство “Експортно-кредитне агентство”, відділи з економічних питань у складі дипломатичних установ України за кордоном, торгово-промислові палати.

Системна підтримка українських машинобудівних підприємств-експортерів має стати невід’ємною частиною цілісної мережі інституцій з підтримки зовнішньої торгівлі, спрямованої на задоволення інформаційних, логістичних, консультаційних, організаційних, технічних і технологічних потреб. 

Фінансове забезпечення

Фінансування Стратегії здійснюватиметься за рахунок коштів:

- державного та місцевих бюджетів; 

- коштів державних, регіональних і місцевих фондів; 

- коштів підприємств; 

- міжнародної технічної допомоги та міжнародних донорів; 

- коштів з інших джерел, не заборонених законодавством. 

Моніторинг Стратегії

Моніторинг виконання плану завдань і заходів з реалізації Стратегії здійснює Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства. 

Міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, обласні державні адміністрації, Київська міська державна адміністрація, установи та організації щопівроку, до 15 числа місяця, наступного за звітним періодом, надають Міністерству розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства інформацію про хід виконання завдань і заходів відповідно до їх компетенції.

Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства щороку готує звіт про виконання Плану завдань і заходів з реалізації Стратегії та оприлюднює його до 31 березня року, наступного за звітним. 

Результати моніторингу є підставою для внесення змін до Плану завдань і заходів 
з реалізації Стратегії.
Очікувані результати
Реалізація Стратегії дасть змогу забезпечити: 

- запровадження системної оцінки експортного потенціалу за основними видами експортної продукції машинобудування з урахуванням тенденцій світового ринку 
та потенційної привабливості ринків для експорту продукції машинобудування українського виробництва;
- приведення у відповідність української системи стандартизації та сертифікації до міжнародних та європейських стандартів стосовно експортної продукції машинобудування;
- диверсифікацію ринків збуту продукції машинобудування; 

- збільшення щорічних показників експорту продукції машинобудування протягом строку реалізації Стратегії; 

- створення системи інституційної, інформаційної та організаційної підтримки вітчизняним експортерам у просування продукції машинобудування на зовнішніх ринках. 
Стратегія передбачає основний сценарій розвитку експорту продукції машинобудування, який містить завдання та заходи, спрямовані на подолання перешкод і обмежень у зовнішній торгівлі.

Разом з тим, реалізація цієї Стратегії пов'язана з ризиками, які можуть перешкоджати досягненню запланованих результатів. Успішна інтеграція українських виробників до міжнародної системи залежить від стабільності економічної ситуації 
у країнах світу. Такі макроекономічні показники, як негативні тенденції світової 
і національної економіки під впливом продовження дії в окремих країнах світу жорстких обмежувальних заходів щодо запобігання розповсюдженню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, низький рівень інвестиційної активності, зростання рівня інфляції, коливання курсу національної валюти, зміни цінової кон’юнктури на сировину та технології, обтяжувальна система кредитування тощо можуть надати значний вплив на реалізацію цієї Стратегії та очікувані результати.
З метою проведення оцінки реалізації Стратегії, приймаються до уваги такі економічні індикатори (з урахуванням епідеміологічної ситуації в Україні та країнах світу протягом 2020 року та наступних наслідків пандемії COVID-19):
- приріст експорту продукції машинобудування: базовий період – 2019 рік (101,0% до 2018 року); 2020 рік (очікуваний) – показник може залишитись на рівні базового періоду; починаючи з 2021 року – очікується приріст експорту продукції машинобудування на рівні від 1,0%;
- збільшення частки експорту товарів з використанням у виробництві технологій високого та середньовисокого рівня у загальному обсязі експорту товарів (групи за УКТ ЗЕД 84-85 «Машини, обладнання та механізми; електротехнічне обладнання», групи за УКТ ЗЕД 86-89 «Засоби наземного транспорту, літальні апарати, плавучі засоби», підгрупа за УКТ ЗЕД 90 групи «Прилади та апарати оптичні, фотографічні»): базовий період – 2019 рік (групи за УКТ ЗЕД 84-85 «Машини, обладнання та механізми; електротехнічне обладнання» – 8,9% загального обсягу експорту товарів, групи за УКТ ЗЕД 86-89 «Засоби наземного транспорту, літальні апарати, плавучі засоби» – 1,8%, підгрупа за УКТ ЗЕД 90 групи «Прилади та апарати оптичні, фотографічні» – 0,4%); 
2020 рік (очікуваний) – показник може залишитись на рівні базового періоду; починаючи з 2021 року – очікується збільшення показника по зазначених групах товарів машинобудівного сектору на рівні від 0,1%;
- приріст експорту послуг сектору машинобудування: базовий період – 2019 рік (111,3% до 2018 року); 2020 рік (очікуваний) – показник може залишитись на рівні базового періоду; починаючи з 2021 року – очікується приріст експорту послуг у секторі машинобудування на рівні від 1,0%;
- збільшення кількості країн-імпортерів продукції машинобудування (базовий період – 2019 рік (176 країн у 2019 році);
- зміна індексу промислової продукції у секторі машинобудування (крім ремонту і монтажу машин і устаткування): базовий період – 2019 рік (97,8% до 2018 року), 2020 рік (очікуваний) – 84,7% до базового 2019 року, 2021 рік (прогноз) – 105,9%, 2022 рік (прогноз) – 106,7%, 2023 рік (прогноз) – 107,9%; 
- збільшення частки підприємств сектору машинобудування у загальному обсязі витрат на інновацій: базовий період – 2018 рік (24,5% загального обсягу витрат на інновації у промисловості); 2020 рік (очікуваний) – показник може залишитись на рівні базового періоду; починаючи з 2021 року – очікується збільшення показника на рівні від 0,1%;
- збільшення кількості підприємств сектору машинобудування, які впроваджували інновації (продукцію, технологічні процеси) протягом звітного періоду (базовий період – 2018 рік: 214 одиниць, що становило 29,0% загальної кількості промислових підприємств, що впроваджували інновації, та 29,8% загальної кількості підприємств машинобудівного сектору);
- збільшення частки підприємств сектору машинобудування у загальному обсязі реалізованої інноваційної продукції: базовий період – 2018 рік (32,3% загального обсягу реалізованої інноваційної продукції у промисловості); 2020 рік (очікуваний) – показник може залишитись на рівні базового періоду; починаючи з 2021 року – очікується збільшення показника по зазначених групах товарів машинобудівного сектору на рівні від 0,1%.
_____________________
