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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення

змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України

від 30 жовтня 2008 р. № 957”

Мета: приведення  розміру мінімальних цін на алкогольні напої у відповідність до норм законодавства.
1. Підстава розроблення проекту акта 

Проект постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2008 р.                   № 957” (далі – проект постанови) розроблений в рамках виконання доручення  Кабінету Міністрів України від 12.03.2019 № 7999/1/1-19 та у зв’язку із зверненнями Ради підприємців при Кабінеті Міністрів України, Асоціації “Укрводка”, Української корпорації  по виноградарству і виноробній промисловості “Укрвинпром”, Асоціації “Віноградарі та винороби України” та суб’єктів ринку щодо необхідності перегляду мінімальних цін на алкогольні напої.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Згідно зі статтею 18 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” (далі – Закон) Кабінет Міністрів України постановою від 30.10.2008 № 957 (із змінами) затвердив мінімальні оптово-відпускні і роздрібні ціни на окремі види алкогольних напоїв.

Відповідно до статті 1 Закону мінімальні  оптово-відпускні ціни на алкогольні напої   визначаються  за     кодами     виробів    УКТ ЗЕД  за  1  літр 100-відсоткового спирту виходячи з найнижчої оптової ціни на вітчизняну або контрактної вартості на імпортну  продукцію,  податків  і  зборів,  та з урахуванням вартості тари, а мінімальні  роздрібні   - виходячи з мінімальних оптово-відпускних цін на цю продукцію та торговельної надбавки.


Чинний розмір мінімальних цін на алкогольні напої запроваджено у  вересні минулого року (постанова Кабінету Міністрів України від 05.09.2018 № 748) і їх рівень визначався за планованими показниками на 2018 рік. За базу розрахунків було використано звітні дані суб’єктів ринку алкогольних напоїв, які задекларували найнижчу оптову ціну на відповідний виріб, скориговані з урахуванням прогнозного індексу цін виробників промислової продукції (ІЦВ) на 2018 рік.

З часу перегляду мінімальних цін відбулось зростання складових цін, зокрема:

спирту (дані ДП “Укрспирт”: середньозважена ціна у вересні 2018 р. становила 311,07 грн./дал., прогнозна ціна на 2019 р. - 335,92 грн./дал., підвищення на  ↑8%);
тара, комплектуючі, енергоносії (дані Держстату: у 2018 році ІЦВ становив 114,2%, що на 3,9% перевищує прогнозний показник врахований при формуванні чинного розміру мінімальних цін, а згідно з ухваленими Урядом прогнозними макроекономічними орієнтирами на 2019 рік ІЦВ визначено у розмірі 110,1%, постанова Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 № 546);

мінімальна та середня заробітна плата працюючих на підприємствах у цій сфері підвищилась відповідно на ↑11% і ↑25%  (дані Асоціації “Укрводка”).

Тому на сьогодні розмір мінімальних цін не відповідає реальним витратам суб’єктів господарювання на виробництво та реалізацію алкогольних напоїв і потребує коригування. 

3. Суть проекту акта
Проектом постанови пропонується внести зміни у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 30.10.2008 № 957 “Про встановлення розміру мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на окремі види алкогольних напоїв” (із змінами) згідно з якими передбачається підвищити розмір мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на алкогольні напої залежно від коду виробів згідно з УКТ ЗЕД, зокрема: на горілку та лікеро-горілчані вироби - на ↑10,7%; віскі, ром та джин - на ↑7,3%; коньяк (бренді) - на ↑9,1-9,5% і вина – на ↑7,4-10,2 відсотка. 

Крім цього коди виробів на алкогольні напої приведено у відповідність із кодами товару (продукції) згідно з УКТ ЗЕД, визначеними підпунктом 215.3.1 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України (із змінами, внесеними згідно із Законом України від 23.11.2018 № 2628 “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів”).

4. Правові аспекти

Нормативні акти, що діють у цій сфері:

Податковий кодекс України;

Закон України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”; 

постанова Кабінету Міністрів України від З0.10.2008 № 957 “Про встановлення розміру мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на окремі види алкогольних напоїв” (із змінами);

постанова Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 № 546
“Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019-2021 роки”.
41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

Проект постанови не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Передбачений проектом постанови розмір мінімальних цін на алкогольні напої визначено за плановими показниками 2019 року виходячи з найнижчої оптової ціни на вітчизняну або контрактної вартості на імпортну продукцію       (за базу розрахунків було використано звітні дані суб’єктів ринку алкогольних напоїв, які задекларували найнижчу оптову ціну на відповідний виріб, скориговані на ІЦВ), з урахуванням прибутку, торговельної надбавки (націнки), податків і зборів згідно з Податковим кодексом.

Реалізація проекту постанови не потребує додаткових матеріальних і фінансових витрат з державного бюджету. 

6. Прогноз впливу

Реалізація проекту постанови забезпечить:

встановлення економічно обґрунтованих цін на алкогольну продукцію;
збереження обсягів виробництва та реалізації алкогольної продукції  та робочих місць у сфері її виробництва і реалізації;
зменшення частки тіньового ринку алкогольної продукції;

запровадження здорового способу життя,  вільного від  споживання  алкогольних напоїв;
зменшення витрат на лікування алкогольної залежності та ДТП під впливом сп’яніння.
Проект постанови за предметом правового регулювання не має негативного впливу на екологію та навколишнє природне середовище і суспільні відносини.
61. Стратегічна екологічна оцінка

Проектом постанови не затверджується документ державного планування, підготовлений з урахуванням особливостей, передбачених  Законом України “Про стратегічну екологічну оцінку”.
7. Позиція заінтересованих сторін
 27.05.2019 на нараді під головуванням Першого віце-прем’єр-міністра України – Міністра економічного розвитку і торгівлі С. І. Кубіва за участю суб’єктів ринку алкогольних напоїв та їх об’єднань відбулось відкрите обговорення  питання коригування цін на алкогольні напої, які підтримали проект постанови.

Вплив проекту постанови на ключові інтереси заінтересованих сторін наведено у додатку. 

Проект постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери і не потребує погодження уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

Проект постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не надсилався на розгляд Наукового комітету Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

8. Громадське обговорення

Проект постанови оприлюднено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) для громадського обговорення. 

           9. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження із Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством фінансів України, Державною фіскальною службою України та Державною регуляторною службою України.

10. Правова експертиза  
Проект постанови буде поданий Міністерству юстиції України для проведення правової експертизи.
11. Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська  антидискримінаційна експертиза не проводилась.

111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

У проекті постанови відсутності положення, які порушують принципи забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
12. Запобігання корупції

Проект постанови не містить правил і процедур, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень.

13. Прогноз результатів

 Прийняття та реалізація проекту постанови забезпечить приведення  розміру мінімальних цін на алкогольні напої у відповідність до норм законодавства, зокрема Податкового кодексу України, Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”; захистить споживачів від контрафактної та сурогатної продукції та призведе до зменшення частки тіньової економіки
Перший віце-прем’єр-міністр України – 
Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                                           Степан КУБІВ

“____” ___________ 2019 р. 

