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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» 
Метою прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» (далі – проект постанови) є затвердження тимчасових ставок винагороди (відрахувань) для застосування організаціями колективного управління у відносинах з користувачами об'єктів авторського права і суміжних прав. 
1.Підстава  розроблення проекту постанови 
Проект постанови розроблений Мінекономрозвитку на виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 15 травня 2018 р. № 2415-VIII “Про ефективне управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав”, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 22 серпня 2018 р. (протокол № 31).
2. Обґрунтування необхідності прийняття постанови

Абзацом одинадцятим частини другої статті 20 Закону України “Про ефективне управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав” (далі – Закон № 2415-VIII) передбачено, що у разі якщо сторони (організація колективного управління та користувач) у процесі переговорів не дійшли згоди щодо остаточних розмірів тарифів, організація колективного управління на строк до шести місяців застосовує тимчасові тарифи, розмір яких затверджується Кабінетом Міністрів України.

При цьому відповідно до статті 15 Закону України “Про авторське право і суміжні права” Кабінетом Міністрів України можуть установлюватися мінімальні ставки   авторської   винагороди  та  порядок  їх застосування.
Стаття 37 зазначеного Закону передбачає, що Кабінетом Міністрів  України можуть установлюватися мінімальні ставки винагороди за використання об'єктів суміжних прав та порядок їх індексації.
На даний час ставки винагороди за використання об’єктів авторського права і суміжних прав встановлені постановами Кабінету Міністрів України від 18 січня 2003 р. № 71, від 18 січня 2003 р. № 72 і від 27 червня 2003 р. № 992.
Проект постанови передбачає внесення змін до діючих постанов Кабінету Міністрів України, якими визначені ставки винагороди за використання об’єктів авторського права і суміжних прав. Запропонованими змінами уточнюється щодо застосування діючих ставок винагороди при визначенні попередніх тарифів загальними зборами організації колективного управління, а також при встановленні остаточних тарифів і при застосуванні тимчасових тарифів у випадках, передбачених статтею 20 Закону
№ 2415-VIII.
3. Суть проекту постанови
 Проект постанови передбачає внесення змін до діючих постанов Кабінету Міністрів України (від 18 січня 2003 р. № 71, від 18 січня 2003 р. № 72 і від 27 червня 2003 р. № 992), якими визначені ставки винагороди за використання об’єктів авторського права і суміжних прав.

Пропонується визначити, що організації колективного управління застосовують діючі ставки винагороди (роялті), затверджені Кабінетом Міністрів України як тимчасові тарифи на строк до шести місяців у випадку недосягнення згоди на зазначених переговорах відповідно до статті 20 Закону № 2415-VIII.
Оскільки частина запропонованих змін стосується заміни терміну «уповноважена» організація колективного управління на «акредитована», то  у положеннях, які стосуються набрання постановою чинності, враховано вимоги пункту 2 «Прикінцевих та перехідних положень» Закону № 2415-VIII, відповідно до якого, свідоцтва про визначення організацій колективного управління уповноваженими, про уповноваження організацій колективного управління, видані до набрання чинності цим Законом у сферах, щодо яких Закон № 2415-VIII передбачає здійснення розширеного та обов’язкового колективного управління, втрачають чинність з оголошеної Установою відповідно до частини четвертої статті 15 цього Закону дати закінчення прийому заяв на участь в конкурсі на акредитацію у відповідній сфері.
4. Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють: Конституція України; Цивільний кодекс України; Закон України «Про авторське право і суміжні права»; постанова Кабінету Міністрів України від 18 січня 2003 р. № 71   «Про затвердження розміру, порядку та умов виплати винагороди (роялті) за комерційне використання опублікованих  з комерційною метою фонограм, відеограм, їх примірників та зафіксованих у них виконань»; постанова Кабінету Міністрів України від 18 січня 2003 р. № 72 «Про затвердження мінімальних ставок винагороди (роялті) за використання об'єктів авторського права і суміжних прав»; постанова Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р. № 992 «Про розмір відрахувань, що сплачуються виробниками та імпортерами обладнання і матеріальних носіїв, із застосуванням яких у домашніх умовах можна здійснити відтворення творів і виконань, зафіксованих у фонограмах і (або) відеограмах»; наказ Міністерства освіти і науки України від 25.07.2003  № 503 «Про затвердження Порядку визначення уповноважених        організацій, які здійснюватимуть збирання і розподіл між суб'єктами авторського права і (або) суміжних прав коштів від відрахувань (відсотків) виробниками та імпортерами обладнання і матеріальних носіїв, із застосуванням яких у домашніх умовах можна здійснити відтворення творів і виконань, зафіксованих у фонограмах і (або) відеограмах»); спільний наказ Міністерства освіти і науки України, Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва та Державної податкової адміністрації України від 24.11.2003 № 780/123/561 «Про затвердження Порядку здійснення відрахувань виробниками та імпортерами обладнання і матеріальних носіїв, із застосуванням яких у домашніх умовах можна здійснити відтворення творів і виконань, зафіксованих у фонограмах і (або) відеограмах», 
5.Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту постанови не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6. Прогноз впливу
Ринкове середовище – ринок творчої індустрії (музична сфера, кіновиробництво, телерадіомовлення тощо) та користувачів об’єктів авторського права і суміжних прав (кафе, ресторани, супермаркети, організації мовлення, виробники обладнання і носіїв, за допомогою яких відтворюються об’єкти авторського права і суміжних прав). Прийняття проекту постанови сприятиме дотриманню авторського права і суміжних прав, отриманню правовласниками винагороди за тимчасовими ставками, затвердженими Кабінетом міністрів України, у випадку неуспішних переговорів між організаціями колективного управління та користувачами про розмір винагороди (відрахувань) за використання об’єктів авторського права і суміжних прав.
Проект постанови не стосується розвитку регіонів.

Проект постанови не впливає на ринок праці.

Проект постанови не впливає на стан громадського здоров’я.
Проект постанови не впливає на екологію та навколишнє природне середовище.
Проект постанови не стосується інших сфер суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих сторін
Мінекономрозвитку листом від 21.08.2018 № 2301-07/36985-07 звернулося до організацій колективного управління майновими правами з проханням надати пропозиції стосовно встановлення тимчасових тарифів винагороди, що мають застосовуватися організаціями колективного управління відповідно до статті 20 Закону № 2415-VIII.
За відсутності єдиної позиції організацій колективного управління щодо тимчасових тарифів винагороди, ряд зазначених організацій повідомили про необхідність збереження діючих мінімальних ставок винагороди, затверджених Кабінетом Міністрів України та їх застосування організаціями колективного управління як тимчасових тарифів.
Проект постанови не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, тощо.

Проект постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
8. Громадське обговорення

Проект постанови оприлюднено для громадського обговорення та отримання пропозицій на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку.

9. Позиція заінтересованих органів
Проект постанови потребує погодження з Міністерством культури, Міністерством фінансів, Державною регуляторною службою, Міністерством юстиції.
10. Правова експертиза 
Проект постанови потребує проходження правової експертизи у Міністерстві юстиції. 

11. Запобігання дискримінації

У Проекті постанови відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. У зв’язку із цим громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
12. Запобігання корупції

У Проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.
13. Прогноз результатів

Прийняття проекту постанови дозволить затвердити тимчасові тарифи винагороди (відрахувань)  та забезпечити їх застосування протягом 6 місяців у разі якщо організація колективного управління та користувач у процесі переговорів не дійшли згоди щодо остаточних розмірів тарифів згідно з процедурою, встановленою статтею 20 Закону № 2415-VIII.
Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України
 





     Степан КУБІВ

____  ____________2018 р.
