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Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок»
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Нормативна грошова оцінка земель в Україні із середини 1990-х років використовується як база для справляння земельного податку, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, державного податку, єдиного податку IV групи тощо.

Із другої половини 1990-х років в Україні історично склалися три окремих методичних підходи до проведення нормативної грошової оцінки земель, а саме:

•
нормативна грошова оцінка земель населених пунктів (постанова Кабінету Міністрів України від 23 березня 1995 р. № 213 «Про Методику нормативної грошової оцінки земель населених пунктів»);

•
нормативна грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів (постанова Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 р. № 1278 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів)»);

•
нормативна грошова оцінка земель сільськогосподарського призначення (постанова Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2016 р. № 831 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення»).

Наслідком розірваності методичного поля оцінки стають значні диспропорції у показниках оцінки, необхідність багатократного складання трьох різних видів технічних документацій із нормативної грошової оцінки земель в межах громад, що значно ускладнює проведення оцінки та збільшує витрати на її проведення.

Попри те, що методичні засади нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів були оновлені, відповідно, у 2016 та 2011 роках, нормативна грошова оцінка земель населених пунктів дотепер здійснюється на методичній базі середини 1990-х років, що відзначається відсутністю єдиних принципів та доступної інформаційної бази для розрахунку окремих компонентів такої оцінки земель (зокрема, середньої (базової) вартості земель населених пунктів) що, нерідко, стає причиною недовіри до результатів оцінки з боку платників податків та їх наступного оскарження.

До 2019 року затвердження технічної документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок у межах населених пунктів здійснювалося відповідною сільською, селищною, міською радою, а розташованих за межами населених пунктів – районними радами, проте із набранням чинності Закону України від 10.07.2018 № 2498-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вирішення питання колективної власності на землю, удосконалення правил землекористування у масивах земель сільськогосподарського призначення, запобігання рейдерству та стимулювання зрошення в Україні» закріплено новий порядок затвердження технічної документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок, відповідно до якого протягом місяця з дня надходження технічної документації з нормативної грошової оцінки відповідна сільська, селищна, міська рада розглядає та приймає рішення про затвердження або відмову в затвердженні такої технічної документації. Підставою для відмови у затвердженні технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок може бути лише її невідповідність вимогам законів та прийнятих відповідно до закону нормативно-правових актів або розташування земель чи земельних ділянок на території іншої територіальної громади. Рішення про відмову в затвердженні технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок має містити посилання на конкретні норми законів та прийнятих відповідно до закону нормативно-правових актів, яким суперечить відповідна технічна документація.

Розділом 5.7 «Земельна реформа» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою КМУ від 12 червня 2020 р. № 471, передбачено запровадження нової уніфікованої методики нормативної грошової оцінки земель в межах територій територіальних громад.

Таким чином, виникає об’єктивна необхідність уніфікувати чинні методики нормативної грошової оцінки земель шляхом приведення їх у відповідність до вимог Закону України «Про оцінку земель», визначивши об’єктом нормативної грошової оцінки земельні ділянки та землі усіх категорій та форм власності, а також передбачивши, що нормативна грошова оцінка земельних ділянок має визначатися як капіталізований рентний дохід із земельної ділянки, визначений за встановленими і затвердженими нормативами.

Розроблення, обговорення та апробація проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок» були здійснені у лютому-серпні 2020 року із залученням експертів, що мають значний досвід методичного забезпечення землеоціночних робіт, просторового планування та геоінформаційного забезпечення землеустрою.

За результатами проведених досліджень, обробки наявних баз даних та довідників щодо показників нормативної грошової оцінки земель, запропоновано нову методику нормативної грошової оцінки земельних ділянок, об’єктом якої мають бути земельні ділянки та землі усіх категорій та форм власності в межах території територіальної громади (або її частини).

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	
	Ні

	Субʼєкти господарювання, у тому числі субʼєкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є об’єктивна необхідність уніфікувати чинні методики нормативної грошової оцінки земель шляхом приведення їх у відповідність до вимог Закону України «Про оцінку земель», визначивши об’єктом нормативної грошової оцінки земельні ділянки та землі усіх категорій та форм власності, а також передбачивши, що нормативна грошова оцінка земельних ділянок має визначатися як капіталізований рентний дохід із земельної ділянки, визначений за встановленими і затвердженими нормативами, що дозволить отримати однорідну диференціацію показників нормативної грошової оцінки земель територіальних громад.

Концептуальні засади оновлення методичних засад нормативної грошової оцінки земель включають:

1) уніфікацію розрізнених методик з метою забезпечення єдиного підходу до проведення оцінки за єдиною формулою, земель усіх категорій, незалежно від місця розташування в межах громади;

2) використання при проведенні оцінки лише тих вихідних даних, що можуть бути однозначно визначені та підтверджені (відомості Державного земельного кадастру, відомості про адміністративно-територіальну приналежність ділянки, матеріали загальнонаціональної нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення тощо).

3) приведення методики оцінки у відповідність до вимог Закону України «Про оцінку земель», що передбачає визначення оцінки як капіталізованого рентного доходу із земельної ділянки за встановленими і затвердженими нормативами;

4) створення можливості для проведення та затвердження нормативної грошової оцінки всіх земель в межах території громади одночасно за однією технічною документацією;

5) забезпечення спрощення та граничної прозорості механізму розрахунку нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки для недопущення неоднозначних тлумачень та оскаржень результатів оцінки, в тому числі у судовому порядку;

6) встановлення та диференціація базових нормативів капіталізованого рентного доходу для забудованих територій у залежності від груп населених пунктів та споживчої цінності території через зонування всієї території громади, а не лише території населених пунктів;

7) безумовне внесення відомостей про нормативну грошову оцінку земель до геоінформаційної системи Державного земельного кадастру та створення передумов для надання відомостей про оцінку земельних ділянок споживачам у автоматизованому режимі.


ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів
Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути так званий «status quo», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань, визначене постановами Кабінету Міністрів України від 23 березня 1995 р. № 213 «Про Методику нормативної грошової оцінки земель населених пунктів»), від 23 листопада 2011 р. № 1278 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів)») та від 16 листопада 2016 р. № 831 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення»).
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	  Альтернатива1.     

  Розрахунок нормативної грошової оцінки відповідно до  постанов Кабінету Міністрів України 
від 23 березня 1995 р. № 213, від 23 листопада 2011 р. № 1278 та від 16 листопада 2016 р. № 831.
	   Розірваність методичного поля оцінки, значні диспропорції у показниках оцінки, необхідність багатократного складання трьох різних видів технічних документацій із нормативної грошової оцінки земель в межах громад.

	   Альтернатива 2.

    Розробка та прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок» 
	   Уніфікація методичних засад нормативної грошової оцінки земель, скорочення кількості технічних документацій з оцінки, що потребують розробки для визначення оцінки території громад. Спрощення процедури проведення безпосередньо оціночних процедур.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Методичні підходи, які покладено в основу діючих методик нормативної грошової оцінки земель не можуть розглядатися як такі, що відповідають актуальному законодавству в частині запровадження децентралізації та створення територіальних громад.

Розробка та прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок» дозволить скороти час на проведення оцінки всієї території територіальних громад, спростити процедуру проведення оцінки, її затвердження та як наслідок скоротити обсяг витрать місцевих бюджетів на проведення оцінки земель.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Альтернатива 1. 
	0
	0

	   Альтернатива 2. 

	Уніфікація методичних засад нормативної грошової оцінки земель, скорочення кількості технічних документацій з оцінки, що потребують розробки для визначення оцінки території громад. Спрощення процедури проведення безпосередньо оціночних процедур.
	0


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Альтернатива 1. 
	0
	0

	   Альтернатива 2.
	Скорочення часу на отримання показників нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки.
	Відсутність витрат на проведення оцінки окремих земельних ділянок при проведеній оцінці території всієї територіальної громади.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Кількість суб’єктів господарювання, на яких може мати вплив запропонований проект акта визначити не можливо, оскільки проект акта не встановлює обов’язку проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок або території територіальних громад, часових обмежень на проведення такої оцінки, а встановлює виключно методологію проведення розрахунків нормативної грошової оцінки земель та земельних ділянок.
Також слід зазначити, що безпосередньо сама методика не матиме прямого впливу на суб’єктів господарювання, оскільки встановлює виключно методологію проведення розрахунків. Вплив на суб’єктів господарювання матиме технічна документація, виготовлена  на замовлення органів місцевого самоврядування, затверджена такими органами місцевого самоврядування і що особливо – у зв’язці із рішенням органу місцевого самоврядування про встановлення ставок земельного податку та орендної плати.

У далекій перспективі, за умови 100%-го проведення оцінки всіх земель на території України за новою Методикою, результати такої оцінки матимуть вплив на всіх суб’єктів господарювання (за умови перебування у власності або користуванні земельних ділянок).
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	   Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	517
	17745
	48915
	313421
	380598

	   Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,14
	4,66
	12,85
	82,35
	100



Слід зазначити, що останніми роками спостерігається значне зниження процесу оновлення нормативної грошової оцінки земель, яка в переважній більшості проводиться по землям населених пунктів.

Так станом на 01.12.2020 оновлення оцінки потребують 14 586 населених пунктів (49% від загальної кількості населених пунктів), а протягом 2020 року оновлено оцінку лише 1964 населених пунктів (6% від загальної кількості населених пунктів).

Сповільнення загальних темпів проведення нормативної грошової оцінки земель зменшуватиме опосередкований вплив результатів на оцінки на суб’єктів господарювання.

При реалізації проекту акта зникає необхідність проведення оцінки окремих земельних ділянок за рахунок суб’єктів господарювання, оскільки оцінка території громади здійснюється за рахунок коштів бюджетів місцевого самоврядування.

Рішення про проведення оцінки прийматимуть органи місцевого самоврядування відповідно до наявної необхідності окремої територіальної громади у проведенні нормативної грошової оцінки відповідно до Закону України «Про оцінку земель».
Також при розробці проекту акта авторським колективом із залученням розробників документації з оцінки земель проводились точкові розрахунки показників оцінки та порівняння із показниками існуючої оцінки, проведеної за діючими на сьогодні методиками.
Нижченаведені порівняльні показники по сформованих земельних ділянках у межах населених пунктів.
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01.01.2020 р.

 за проектом 

МЕТОДИКИ

1 м2 діюча 

НГО

1 м2 за 

проектом 

Методики

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Громадська забудова

Землі громадської 

забудови

03.11 2123683000:10:002:0054

 с.Кваси, 

Рахівський район

Закарпатська 11800 1694401,34 1750759,53

143,59 148,37

Промисловість

Для розміщення та 

експлуатації 

основних, підсобних і 

допоміжних будівель 

та споруд підприємств 

переробної, 

машинобудівної та 

іншої промисловості

11.02 6120410100:04:012:0054 м. Бережани Тернопільська 19807 2659683,96 5730085,87

134,28 289,30

Рекреація

Для будівництва та 

обслуговування 

об'єктів рекреаційного 

призначення

07.01 6120410100:04:003:0084 м. Бережани Тернопільська 1129 171617,09 110642,00

152,01 98,00

Комерція

Для будівництва та 

обслуговування 

будівель торгівлі

03.07 6125810100:01:005:0176 м. Шумськ Тернопільська 396 138478,81 136936,80

349,69 345,80

Промисловість

Для розміщення та 

експлуатації 

основних, підсобних і 

допоміжних будівель 

та споруд підприємств 

переробної, 

машинобудівної та 

іншої промисловості 

обслуговування 

промплощадки

11.02 1412900000:00:007:0161 

Краматорська 

міська рада, 

м.Краматорськ

Донецька 3056516 1411873107,02 1125928798,92

461,92 368,37

Промисловість

Для розміщення та 

експлуатації 

основних, підсобних і 

допоміжних будівель 

та споруд підприємств 

переробної, 

машинобудівної та 

іншої промисловості

11.02 1414100000:01:006:0723

Слов'янська 

міська рада, 

м.Слов'янськ

Донецька 217121 88282999,41 112203790,38

406,61 516,78


Нижченаведені порівняльні показники по сформованих земельних ділянках за межами населених пунктів.

[image: image2.emf]Адреса ділянки Площа, кв.м Цільове призначення Діюча НГО, грн

Діюча нго за 1 

кв.м

Проектна НГО, грн

Проектна нго 

за 1 кв.м

Сокілецька сільська рада 

Козятинський район

6086 промисловість 11,02 836026 137,37 438496 72,05

Іваничівська с/р 17546

11,02 Для розміщення та експлуатації 

основних, підсобних і допоміжних 

будівель та споруд підприємств 

переробної, машинобудівної та іншої 

промисловості

2261216,35 128,87 2688327,936 153,22

Жиричівська с/р Ратнівський р-н 2500

03,07 Для будівництва та обслуговування 

будівель торгівлі

536948,44 214,78 522000 208,80

Мар'їнський р-н, Зорянська с.р. 725000

10.01 Для експлуатації та догляду за 

водними об'єктами землі водного фонду

1662187,88 2,29 1149270 1,59

за межами село Підлісся 

Тисменицького району Івано-

Франківської області

11000 водний (рибогосподарські) 23017,104 2,09 28290,64 2,57

Тарасівська сільська рада 

Первомайського району 

Миколаївської області 

98497

землі промисловості, транспорту, зв'язку, 

енергетики, оборони та іншого 

призначення

6 674 198,08 67,76 7 363 635,72 74,76

Самострілівська сільська рада 

Корецького району Рівненської 

області

115816 10,07 водний (рибогосподарські) 183595 1,59 220309,8278 1,90

Степанівська селищна рада, 

Сумська обл.

278960

промисловість (машинобудування) 11,02

60661722,2 217,46 64913099,33 232,70

База відпочинку сімейного типу 

«Линьове»  за межами населених 

пунктів на території Балаклійської 

міської ради Балаклійського району 

Харківської області кадастровий                 

рекреація 150,88 98,00

Звенигородський район, м. 

Звенигородка, прос. Шевченка, 123

комерція 287,58 275,98


Таким чином спостерігаються коливання показників оцінки як в бік зменшення так і в бік збільшення. В середньому коливання показників оцінки перебувають у межах 5-10%. Проте кінцевий вплив на конкретного суб’єкта господарювання необхідно розглядати з урахуванням ставок земельного податку та орендної плати, а також пільг, встановлених органом місцевого самоврядування на відповідній території.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Альтернатива 1. 
	0
	0

	   Альтернатива 2. 

	Скорочення часу на отримання показників нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки.
	Відсутність витрат на проведення оцінки окремих земельних ділянок при проведеній оцінці території всієї територіальної громади.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	0



	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	0

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Використання в процесі оцінки розрізнених методичних засад проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок.

	Альтернатива 2
	4
	Уніфікація методичних засад нормативної грошової оцінки земель, скорочення кількості технічних документацій з оцінки, що потребують розробки для визначення оцінки території громад. Спрощення процедури проведення безпосередньо оціночних процедур.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Скорочення кількості технічних документацій з оцінки, що потребують розробки для визначення оцінки території громад. Спрощення процедури проведення безпосередньо оціночних процедур
	Витрати на виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земельної ділянки скоротяться за рахунок зменшення кількості такої документації та спрощення процедури проведення оцінки.
	Загальне спрощення методичного регулювання процедури нормативної грошової оцінки земель

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	0
	Проблема продовжує існувати

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	  Існування проблеми
	Х

	Альтернатива 2
	   Вирішення проблеми
	0


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основними механізмами, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми є забезпечення вимог Закону України “Про оцінку земель” при визначенні нормативної грошової оцінки, а також досягнення її достовірності та об’єктивності.
Реалізація зазначених механізмів досягається наступними шляхами:
· визначення капіталізованого рентного доходу земельних ділянок за встановленими і затвердженими нормативами;

· врахування стану розвитку земельного та містобудівного законодавства;
· спрощення визначення нормативної грошової оцінки земель адміністративно-територіальних одиниць (територіальних громад).

Механізми, закладені у проекті акта передбачають розв’язання визначеної проблеми наступними шляхами.
Ключовий для проведення оцінки показник – норматив капіталізованого рентного доходу за одиницю площі (Нрд) – запропоновано приймати відповідно до категорії земельної ділянки за основним цільовим призначенням. 
Фактичні значення нормативів були визначені для земель житлової та громадської забудови, земель рекреаційного призначення, земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення шляхом математико-статистичної обробки Довідника показників нормативної грошової оцінки земель населених пунктів за станом на 01.01.2020, що ведеться Держгеокадастром. Фактичне значення показника (Нрд) приймалося як усереднений по Україні показник середньої (базової) вартості одного квадратного метра земель населеного пункту у відповідній групі населених пунктів за чисельністю населення, без урахування регіонального коефіцієнту, який характеризує залежність рентного доходу від місцеположення населеного пункту у загальнодержавній, регіональній і місцевій системах виробництва і розселення.
	Чисельність населення у населеному пункті, що є адміністративним центром громади
	Норматив капіталізованого рентного доходу, гривень за квадратний метр 

	менше 0,2 тис. осіб
	58

	від 0,2 до 0,5 тис. осіб
	70

	від 0,5 до 1 тис. осіб
	76

	від 1 до 5 тис. осіб
	87

	від 5 до 20 тис. осіб
	133

	від 20 до 50 тис. осіб
	196

	від 50 до 100 тис. осіб
	268

	від 100 до 250 тис. осіб
	344

	від 250 до 500 тис. осіб
	386

	від 500 до 1000 тис. осіб
	576

	від 1000 до 1500 тис. осіб
	639

	більше 1500 тис. осіб
	1302


Показник капіталізованого рентного доходу за одиницю площі (Нрд) для земель природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, земель оздоровчого призначення, земель історико-культурного призначення, земель лісогосподарського призначення та земель водного фонду був розрахований як добуток нормативів рентного доходу для відповідної категорії земель, наведених у додатку 1 до Порядку нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення (крім населених пунктів), затвердженого наказом Мінагрополітики України від 22.08.2013 № 508, на відповідний термін капіталізації та добуток коефіцієнтів індексації за 2014-2019 роках.
	Категорія земель
	Рентний дохід, грн/кв. м на рік
	Термін капіталізації рентного доходу, років
	Добуток коефіцієнтів індексації за 2014-2019 рр.
	Норматив капіталізованого рентного доходу грн/га

	Землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення
	0,1179
	33
	1,897
	73815

	Землі оздоровчого призначення
	0,0752
	33
	1,897
	47081

	Землі рекреаційного призначення
	0,0627
	33
	1,897
	39255

	Землі історико-культурного призначення
	0,1191
	33
	1,897
	74566

	Землі лісогосподарського призначення
	0,0063
	50
	1,897
	5976

	Землі водного фонду
	0,0211
	33
	1,897
	13210


Для земель сільськогосподарського призначення за базовий норматив капіталізованого рентного доходу (Нрд) була прийнята середня по Україні нормативна грошова оцінка одного гектара ріллі (27500 грн./га), що була покладена в основу чинної Методики нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення, що затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 16.11.2016 № 831.

Запропонований підхід також дозволяє кардинально спростити нормативну грошову оцінку земель лісогосподарського призначення, використавши замість важкодоступних та неоднозначних для застосування під час проведення оцінки матеріалів лісовпорядкування, усереднені для адміністративної області коефіцієнти, що враховують категорію лісів (Клк), що диференційовані пропорційно до розміру втрат лісогосподарського виробництва, згідно Порядку визначення втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.11.1997 № 1279.
Крім того, з метою зниження податкового навантаження на підприємства виключені положення щодо застосування підвищуючого коефіцієнта, який враховує цільове призначення земельної ділянки, а також знижено низку коефіцієнтів для земель видобувної промисловості та енергетики, передбачена можливість проведення нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки (крім земель у межах населених пунктів).
Коефіцієнти, які характеризують функціональне використання земельної ділянки (Кф)
	Код КВЦПЗ
	Земельна ділянка
	Кф

	розділ
	підрозділ
	
	Діюче значення*
	Проект

	Секція J
	
	Землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення

	11
	
	Землі промисловості

	
	11.01
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств, що пов'язані з користуванням надрами
	1,2
	1,0

	14
	
	Землі енергетики

	
	14.01
	Для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об'єктів енергогенеруючих підприємств, установ і організацій
	0,65
	0,5

	
	14.02
	Для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об'єктів передачі електричної та теплової енергії
	
	


* - наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України 25.11.2016 № 489, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 19 грудня 2016 р. за № 1647/29777.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування відсутні.

Фінансування потребуватиме розробка технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок у разі прийняття зацікавленою особою рішення про проведення такої оцінки, як це відбувається і на сьогодні при чинному регулюванні процедури проведення оцінки.

Бюджетні витрати, пов’язані безпосередньо з реалізацію акта відсутні, отже відповідні таблиці, що додаються до Аналізу регуляторного впливу та М-тесту не заповнюються.

За даними порталу «Децентралізація» протягом І кварталу 2020 року місцеві бюджети отримали плати за землю (земельного податку та орендної плати) 7,2 млрд. гривень. Крім того, сільськогосподарськими підприємствами за цей же період сплачено 1,2 млрд. гривень єдиного податку. Це дає підстави оцінювати загальні податкові надходження місцевих бюджетів, визначення яких здійснюється на базі нормативної грошової оцінки земель, у розмірі не менше 34 млрд. гривень за 2020 рік . Варто також відзначити, що у структурі доходів загального фонду місцевих бюджетів питома вага плати за землю у І кварталі 2020 року становила 10,7 %, що виводить її на друге місце за важливістю для місцевих громад (після надходжень від податку на доходи фізичних осіб).

Обсяг фактично сплаченої плати за землю залежить не лише від нормативної грошової оцінки земельних ділянок, але й від ставок земельного податку, що встановлюються органами місцевого самоврядування на територіях громад, а також ставок орендної плати, що фіксується у договорах оренди, проте нормативна грошова оцінка залишається одним із найважливіших інструментів економічного регулювання земельних відносин в Україні.

Запропонований підхід до оновлення методичних засад нормативної грошової оцінки земельних ділянок в цілому може вважатися консервативною модернізацією – без суттєвої зміни середнього рівня оцінок в межах громади, будуть створені можливості для більш об’єктивної диференціації оцінки земельних ділянок, що мають містобудівну цінність, в межах громади завдяки оціночному районуванню. В той же час, можна очікувати на значне пришвидшення темпів оновлення нормативної грошової оцінки земель завдяки спрощенню вимог до підготовки вихідної інформації, адже із загальної кількості у 29,7 тис. населених пунктів вже 17,7 тис. (майже 60 %) потребують її оновлення.

Таким чином, затвердження проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок» не матиме істотного впливу на надходження місцевих бюджетів.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Регуляторний акт має необмежений строк дії.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності акта є: 

- надходження коштів до Державного бюджету у зв’язку з дією регуляторного акта не передбачається;
- кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється дія акта, не обмежується;

- обсяг коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та підприємницької діяльності на виконання робіт по складанню технічної документації з нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення, визначатимуться умовами договору на проведення таких робіт;

- вартість робіт з виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земельної ділянки в порівняння з існуючою ситуацією не зміниться;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та підприємницької діяльності, які виконуватимуть і замовлятимуть технічну документацію з нормативної грошової оцінки – високий;
- кількість затверджених технічних документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок або земель;

- кількість виданих витягів з нормативної грошової оцінки земельних ділянок.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом статистичного аналізу показників проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок сільськогосподарського призначення.

Повторне відстеження буде здійснено через рік після набуття чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження буде здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Для проведення відстеження у якості цільових груп будуть залучені суб’єкти господарювання які є розробниками документації із землеустрою та їх громадські об’єднання.
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