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Аналіз регуляторного впливу
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України
«Про затвердження Порядку ведення реєстрів»

I. Визначення проблеми

Україна, маючи значний потенціал для виробництва органічної сільськогосподарської продукції, її експорту, споживання на внутрішньому ринку, досягла певних результатів у розвитку власного органічного виробництва. Так, за інформацією Офісу підтримки реформ при Мінагрополітики[footnoteRef:1] у 2017 році загальна площа сільськогосподарських земель з органічним статусом та перехідного періоду складала близько 289 тис. га    (0,7 % від загальної площі земель сільськогосподарського призначення України). При цьому нараховувалось 504 оператори органічного ринку. [1:  На даний час органами державної статистики не здійснюється ведення статистичної звітності у сфері органічного виробництва. 
] 

У 2017 році споживчий ринок органічних продуктів в Україні склав 29,4 млн. євро, що майже на 40 % більше у порівнянні з 2016 роком.
В той же час органічні продукти українського виробництва стають більш затребуваними і на іноземних ринках. Протягом 2017 року з України було експортовано 333 тис. тонн органічної продукції. При цьому в грошовому еквіваленті цей показник становив 99 млн євро (95 млн євро до країн ЄС, 4 млн євро в інші країни). Це майже у 2 рази більше, ніж у 2016 році (50 млн. євро).
Органічне виробництво в Україні сертифікують 18 недержавних міжнародно акредитованих органів сертифікації, включених до офіційного Переліку, затвердженого Комісією ЄС (Постанова (ЄС) № 1235/2008                 від 08.12.2008).
Однак, одночасно з розвитком органічного ринку України спостерігається все більше загострення проблем, пов’язаних з недосконалістю законодавства у цій сфері та його невідповідністю законодавству ЄС, зокрема Закону України «Про виробництво та обіг органічної продукції та сировини» і розроблених та прийнятих на його виконання нормативно-правових актів, в тому числі, Порядку ведення Реєстру виробників органічної продукції (сировини), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 серпня 2016 р. № 505.
Починаючи з 2014 року, коли зазначений закон набрав чинності, законодавство у сфері органічного виробництва так і не запрацювало. Не було призначено жодного органу з оцінки відповідності, що провадить діяльність з оцінки відповідності виробництва органічної продукції (сировини). Відповідні відомості відсутні у Реєстрі призначених органів з оцінки відповідності.
Крім того, Реєстр виробників органічної продукції (сировини) також не був запроваджений, оскільки відповідно до положень зазначеного Порядку підставою для внесення до Реєстру виробників органічної продукції (сировини) відомостей про осіб, яким надано право виробляти (вирощувати, переробляти) органічну продукцію (сировину), є сертифікат, який надає орган з оцінки відповідності.
Відсутність можливості виробників потрапити до Реєстру виробників органічної продукції (сировини) та одночасна заборона українського законодавства здійснювати виробництво органічної продукції та/або сировини фізичним або юридичним особам, що не занесені до Реєстру виробників органічної продукції (сировини), змушує тих, хто має бажання виробляти органічну продукцію, дотримуватися законодавства іншого, ніж законодавство України. Наразі українські виробники при виготовленні органічної продукції дотримуються переважно стандартів, еквівалентних  законодавству ЄС у цій сфері, зокрема, Регламенту Ради (ЄС) № 834/2007 стосовно органічного виробництва і маркування органічних продуктів та Регламенту комісії (ЄС) № 889/2008 «Детальні правила щодо органічного виробництва, маркування і контролю для впровадження Постанови Ради (ЄС) № 834/2007».
Крім того, Законом України «Про виробництво та обіг органічної продукції та сировини» не передбачалося запровадження реєстру органічного насіння, ведення кого є важливим для забезпечення використання у органічному рослинництві насіння та садивного матеріалу, що відповідає законодавству у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції. 
Відсутність реєстру органічного насіння в Україні змушує виробників органічної продукції шукати можливості для закупівлі такого за кордоном або ж щороку користуватися винятковим правом використовувати з дозволу органу сертифікації неорганічне насіння. Такі дії ставлять під ризик майбутній врожай, оскільки оператор не може бути впевненим у якості використовуваного насіння та обробці його без використання речовин, заборонених у органічному виробництві. Недобросовісність постачальника насіння може призвести не лише до фінансових втрат, а і погіршення репутації виробника та іміджу України на світовому ринку.
До того ж відсутність реєстрів виробників, органів сертифікації, насіння і садивного матеріалу не сприяє запровадженню здійснення належного державного нагляду (контролю) у сфері органічного виробництва. Останнє, в свою чергу, негативно впливає на експортні можливості, оскільки погіршує довіру закордонних партнерів до органічного продукту, виробленого в Україні, та часто є причиною запровадження додаткових контрольних заходів щодо органічної продукції, виробленої в Україні.
Крім того, фактична відсутність дієвого законодавства у цій сфері створює сприятливе середовище для можливостей порушення прав споживачів та розвитку недобросовісної конкуренції серед виробників, а також фальсифікації органічної продукції. Так, до від громадськості надходила інформація щодо фактів порушень законодавства щодо маркування продукції, виробленої не в результаті органічного виробництва, логотипом для органічної продукції, затвердженим наказом Мінагрополітики від 25 грудня 2015 року № 495, зареєстрованим у Мін’юсті 19 січня 2016 року за № 99/28229, а також із позначеннями та написами «еко», «біо», «органічний». Такі дії недобросовісних виробників є обманом покупця, в результаті чого страждає не лише споживач, який платить більше за псевдоорганічний продукт, а й виробник, який дотримувався всіх принципів органічного виробництва, але може втратити споживача через відсутність механізму регулювання органічного ринку та відповідної системи контролю.
Отже, необхідність приведення вимог законодавства України у сфері органічного виробництва до відповідного права ЄС стає все більш актуальною не лише для операторів органічного ринку, а й для споживачів такої продукції та держави загалом. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив
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	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	



З метою усунення прогалин в органічному законодавстві та адаптації його до вимог права ЄС у цій сфері у 2018 році прийнято Закон України  «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції» (далі – Закон), який, серед іншого, запроваджує Державний реєстр операторів, що здійснюють виробництво продукції відповідно до вимог законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції (далі – Реєстр операторів), Державний реєстр органів сертифікації у сфері органічного виробництва та обігу органічної продукції (далі – Реєстр органів сертифікації), Державний реєстр органічного насіння і садивного матеріалу (далі – Реєстр органічного насіння і садивного матеріалу).
Ведення Мінекономіки цих реєстрів у електронній формі, а також забезпечення їх відкритості та загальнодоступності, надасть можливість громадянам, суб’єктам ринку органічної продукції, учасникам ринку, іншим заінтересованими особам отримувати актуальну, достовірну інформацію стосовно операторів органічного ринку, органів сертифікації, що мають право на проведення сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції, а також наявності на ринку України органічного насіння і садивного матеріалу.
Крім того, запровадження зазначених реєстрів надасть змогу перейняти кращий досвід ЄС ведення офіційних переліків виробників органічної продукції, органів сертифікації та насіння і садивного матеріалу, завдяки чому вдасться підвищити прозорість органічного ринку, відповідальність його учасників, забезпечити захист операторів від недобросовісної конкуренції та розвинути довіру споживача до продукції маркованої як органічна. 

II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання цієї сфери є:
· запровадження Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу;
· сприяння розвитку та прозорості органічного ринку;
· посилення довіри споживачів та іноземних партнерів до українського органічного продукту як такого, що вироблений відповідно до законодавства, адаптованого до вимог права ЄС у сфері органічного виробництва;
· усунення торгових бар’єрів та визнання української органічної продукції на світовому ринку;
· покращення іміджу України як надійного виробника органічної продукції на міжнародному рівні.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення  альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	У результаті:
· виробництво органічної продукції відповідно до вимог українського законодавства у цій сфері неможливо підтвердити, оскільки немає офіційно визнаних органів сертифікації, уповноважених на здійснення сертифікації виробництва відповідно до українського законодавства. Відповідно, це унеможливлює наповнення Реєстру виробників органічної продукції (сировини);
· органічна продукція, вироблена в Україні, не може маркуватися як органічна (у тому числі і логотипом для органічної продукції) у зв’язку з відсутністю виробника у Реєстрі операторів;
· виробництво органічної продукції і надалі здійснюватиметься до вимог законодавства приватних стандартів або інших країн;
· створення механізму державного регулювання у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції не буде завершено;
·  відсутність прозорості органічного ринку України та системи державного контролю (нагляду) у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції;
· торгові бар’єри та перепони до визнання української органічної продукції на іноземних ринках.

	Альтернатива 2:
Затвердити Порядок ведення Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу


	У результаті:
· запроваджено єдині офіційні переліки операторів органічного ринку, органів сертифікаці та органічного насіння і садивного матеріалу, що відповідає досвіду країн ЄС;
· можливість отримання громадянами, суб’єктами ринку органічної продукції, учасниками ринку, іншими заінтересованими особами актуальної, достовірної інформації стосовно операторів органічного ринку, органів сертифікації, що мають право на проведення сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції, а також наявності на ринку України органічного насіння і садивного матеріалу;
· належне функціонування ринку органічної продукції та прозорі умови ведення господарської діяльності у сфері виробництва і обігу органічних продуктів;
· можливості для визнання української органічної продукції на світовому ринку;
· зростання експортних можливостей для українських виробників органічної продукції;
· перспективи взаємовизнання українського законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції в ЄС.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	[bookmark: n119]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні.


	Механізм державного регулювання у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції та система контролю не можуть бути створені.
До того ж матимуть місце:
· торгові бар’єри та перепони до визнання української органічної продукції на іноземних ринках;
· додаткові заходи контролю щодо української органічної продукції при імпорті в ЄС;
· недостатня довіра до українського органічного продукту на світовому ринку та України загалом як надійного виробника органічної продукції.

	Альтернатива 2:
Затвердити Порядок ведення Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу

	Запровадження ведення Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу надасть відчутні вигоди для сфери інтересів держави. Зокрема, це:
· розвиток та прозорість органічного сектору;
· можливості для зростання кількості операторів органічного ринку внаслідок запровадження відкритих реєстрів;
· розвиток інтересу українських та іноземних інвесторів до українського органічного ринку;
· підвищення конкурентоспроможності української органічної продукції;
· зростання експортних можливостей, усунення торгових бар’єрів;
· виконання зобов’язань, взятих Україною в рамках виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
	Незначні витрати, пов’язані із веденням реєстрів операторів, органів сертифікації та органічного насіння і садивного матеріалу.
Не потребує виділення додаткових коштів з державного бюджету України.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	[bookmark: n131]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні.
	На прилавках магазинів представлено асортимент продукції, що позиціонується виробниками як органічна, однак це не завжди справді так. Споживач не має можливості перевірити достовірність органічної сертифікації виробництва продукції, якій він надав перевагу, у офіційному реєстрі органічних виробників. Відтак, Відсутність Реєстру операторів створює негативний вплив на сферу інтересів громадян.

	Альтернатива 2:
Затвердити Порядок ведення Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу

	Встановлення єдиного офіційного переліку виробників органічної продукції, у якому громадяни зможуть перевірити наявність виробника обраної ними органічної продукції, надасть змогу розвинути довіру споживача до продукції маркованої як органічна. Відповідно обсяг внутрішнього ринку зростатиме.
	Відсутні.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Проект постанови матиме вплив на суб’єктів органічного ринку:
· органи сертифікації, які відповідно до Закону зобов’язані подавати Мінекономіки заявку про їх включення до Реєстру органів сертифікації, а також інформацію щодо операторів, з якими вони уклали договір, для включення її в Реєстр операторів;
· операторів, що здійснюють виробництво та/або обіг органічного насіння та/або садивного матеріалу, які подаватимуть відповідну інформацію  для включення до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу.
З метою проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання Мінагрополітики листом від 10 грудня 2018 року                        № 37-32-7/26425 звернулося до Держстату щодо надання інформації стосовно кількості суб’єктів мікро-, малого, середнього та великого підприємництва, що здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва та/або обігу органічної продукції.
Листом від 11 грудня 2018 року № 04.1-07/195-18  Держстат повідомив, що відповідно до Закону України «Про державну статистику» органи державної статистики здійснюють облік юридичних осіб та відокремлених  підрозділів юридичних осіб у рамках ведення Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (ЄДРПОУ).
Інформація щодо суб’єктів в ЄДРПОУ кодується відповідно до державних класифікаторів, зокрема за ДК 009:2010 «Класифікація видів економічної діяльності» (КВЕД-2010). Враховуючи, що зазначена класифікація не містить окремої позиції виробництва та/або обігу органічної продукції, підготувати статистичні дані за необхідним угрупуванням неможливо.
У зв’язку з цим оцінка впливу на сферу інтересів операторів органічного ринку здійснена на основі даних Офісу підтримки реформ при Мінагрополітики, отриманих за результатами оперативного моніторингу за 2017–2018 рр. Відповідно до цієї інформації у 2017 році в Україні нараховувалось 504 оператори органічного ринку. 
Цей показник враховує операторів всіх восьми галузей органічного виробництва, визначених Законом, серед яких є галузь «Органічне рослинництво (у тому числі насінництво та розсадництво). Як свідчать дані Офісу підтримки реформ при Мінагрополітики, господарську діяльність у цій сфері здійснюють 363 суб’єкти. При цьому інформація щодо здійснення операторами, що належать до цієї категорії, діяльності у сфері насінництва та/або розсадництва відсутня.
Відтак, з метою визначення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання (операторів) припустимо, що за умови виконання законодавства України у сфері насінництва та розсадництва всі вони можуть стати суб’єктами насінництва та розсадництва.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (операторів), одиниць
	-
	43
	187
	133
	363

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	11,8
	51,5
	36,7
	Х



[bookmark: n142][bookmark: n143]В той же час органи сертифікації також відносяться до суб’єктів господарювання, на яких матиме вплив проект постанови. На даний час в Україні діє 18 недержавних міжнародно акредитованих органів сертифікації органічного виробництва, включених до офіційного Переліку, затвердженого Комісією ЄС (Постанова (ЄС) № 1235/2008 від 08.12.2008). 
З введенням в дію Закону України «Про основні принци та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції» (02.08.2019) органи сертифікації, які матимуть намір здійснювати сертифікацію органічного виробництва відповідно до законодавства України у цій сфері, повинні будуть пройти процес акредитації відповідно до Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності» та бути включеними до Реєстру органів сертифікації. Крім того, ще однією із законодавчих вимог до органів сертифікації є вимога бути юридичною особою, зареєстрованою відповідно до законодавства України. На даний час серед 18 органів сертифікації, визнаних ЄС для діяльності в Україні, є одна українська компанія – ТОВ «Органік Стандарт». Інші здійснюють сертифікацію органічного виробництва українських операторів шляхом направлення інспекторів.
Водночас, відповідно до Перехідних положень Закону протягом шести місяців з дня введення в дію цього Закону (тобто до 02.02.2020) підприємства, установи, організації чи їхні підрозділи, які на день введення його в дію здійснювали свою діяльність на території України як органи з оцінки відповідності відповідно до Закону України «Про виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та сировини» або як органи сертифікації відповідно до норм та стандартів, визнаних в іноземних державах або міжнародних організаціях (далі – суб’єкти), підлягають включенню до Реєстру органів сертифікації на підставі їх заяви. Такі суб’єкти виключаються з Реєстру органів сертифікації у разі порушення ними вимог цього Закону, крім вимог положень частин першої–третьої статті 28 Закону. Виключення суб’єктів з Реєстру органів сертифікації з підстав їх невідповідності вимогам частин першої–третьої статті 28 Закону допускається після закінчення шестимісячного терміну, протягом якого зазначені суб’єкти підлягали включенню до Реєстру органів сертифікації.
Тобто, з дня введення в дію Закону (02.08.2019) всі 18 органів сертифікації, що на даний час діють в Україні, підлягатимуть включенню до Реєстру органів сертифікації на підставі їх заяви, оскільки вони здійснювали свою діяльність на території України як органи сертифікації відповідно до норм та стандартів, визнаних в іноземних державах або міжнародних організаціях. При цьому такі органи сертифікації подаватимуть Мінекономіки інформацію щодо осіб, які уклали з ними договір на проведення сертифікації, для включення її до Реєстру операторів. 
Після завершення дії зазначеного перехідного положення Закону органи сертифікації, зацікавлені в здійсненні сертифікації органічного виробництва відповідно до законодавства України у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції, повинні будуть виконати всі вимоги до органів сертифікації, передбачені статтею 28 Закону.
Для оцінки впливу на сферу інтересів органів сертифікації як суб’єктів господарювання припустимо, що всі 18 органів сертифікації, які на даний час діють в Україні, виконають умови Закону та продовжать свою діяльність в Україні відповідно до законодавства України у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (органів  сертифікації), одиниць
	-
	-
	18
	-
	18

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	-
	Х



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні 
	Відсутність реєстрів операторів, органів сертифікації та органічного насіння і садивного матеріалу створює умови, коли виробники:
· можуть втратити споживача через недостатню довіру;
· змушені закуповувати органічне насіння за кордоном або ж як виняток використовувати неорганічне беручи на себе ризик понести як фінансові втратити, так і погіршення репутації внаслідок неякісного насіння;
· зазнають недовіри закордонних партнерів та додаткових контрольних заходів щодо їх продукції при експорті. 

	Альтернатива 2:
Затвердити Порядок ведення Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу

	Запровадження відкритих реєстрів операторів, органів сертифікації та органічного насіння і садивного матеріалу надасть суб’єктам господарювання відчутні вигоди, зокрема:
· захист виробників органічної продукції від недобросовісної конкуренції;
· укладання виробниками  договорів з офіційно призначеними органами сертифікації, що в порядку, встановленому Законом, отримали  право на проведення сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції;
· отримання виробниками актуальної інформації щодо наявності на території України органічного насіння та садивного матеріалу та у разі відсутності такого на ринку України можливість використання цієї інформації з метою отримання дозволу від органу сертифікації на використання неорганічного насіння або садивного матеріалу;
· довіра споживача до органічної продукції, виробленої відповідно до законодавства України  у сфері органічного виробництва, а відповідно і зростання попиту на вітчизняну органічну продукцію;
· можливості для розширення сфери діяльності органів з оцінки відповідності шляхом надання послуг сертифікації органічного виробництва, а відповідно і отримання конкурентних переваг, а також додаткових фінансових надходжень від надання послуг проведення сертифікації органічного виробництва;
· можливості для органів сертифікації дотримуватися  законодавчих вимог видавати дозволи на використання оператором неорганічного насіння внаслідок підтвердження відсутності на ринку України аналогічного органічного насіння (у кожному конкретному випадку);
· можливості для залучення вітчизняних та іноземних інвестицій в цю сферу;
· фермерські господарства, що займаються органічним виробництвом, зможуть більш активно долучатися до програм державної підтримки, адже наявність інформації про них в Реєстрі операторів буде надійним свідченням дотримання ними законодавства України у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції. 
	Запровадження Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу призведе до незначних витрат суб’єктів органічного ринку (операторів і органів сертифікації), пов’язаних із підготовкою та поданням інформації Мінекономіки для включення до зазначених реєстрів. 




Сумарні витрати за альтернативами на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (оператора), що виникають внаслідок дії регуляторного акта 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	за перший рік: 0,00 грн

за п’ять років: 0,00 грн
(законодавство у сфері органічного виробництва не запрацювало, отже суб’єкти підприємництва не мають втрат, пов’язаних з наданням інформації для включення її до Реєстру виробників органічної продукції (сировини) та Реєстру призначених органів з оцінки відповідності. Створення Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу чинним законодавством не передбачалося)

	Альтернатива 2:
Затвердити Порядок ведення Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу
	за перший рік: 5 304,48 грн

за п’ять років: 26 522,4 грн
(рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)



Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (оператора), які виникають внаслідок дії регуляторного акта (щодо Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу)

	№ п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн

	0,00 грн


	2
	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), гривень
	0,00 грн

	0,00 грн


	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0,00 грн

	0,00 грн


	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), гривень
	0,00 грн

	0,00 грн

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг, гривень
	0,00 грн
	0,00 грн

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень:
Витрати на закупівлю 1 т органічного насіння (пшениця)
	


0,00 грн
	


0,00 грн

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00 грн

	0,00 грн


	8
	Інше:
	123,36 грн:
	616,80 грн:

	
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість разів отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання)
	46,26 грн
(витрати часу 0,3 год х вартість часу
51,40 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві 8 217 грн – дані Держстату за березень 2019 року) х
3 рази отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання) на рік)
	231,30 грн

	
	
	
	

	
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість внутрішніх процедур
	77,10 грн
(витрати часу на підготовку інформації/змін для внесення до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу
0,5 год х вартість часу працівника 51,40 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві
8 217 грн – дані Держстату за березень 2019 року) х 3 рази подання інформації/змін для внесення до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу на рік)
	385,50 грн

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	123,36 грн
	616,80 грн

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	43
	43

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	5 304,48 грн
	26 522,4 грн



Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання (оператора)

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні
(за рік)
	Витрати
за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених / нововведених) (за рік)
	Витрати
за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів)
	0,00 грн

	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на адміністру-вання заходів державно-го нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо)
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на проход-ження відповід-них процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати безпосе-редньо на дозволи, ліцензії, сертифікат-ти, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	 0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн




	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати
за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (закупівля 1 т органічного насіння)
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн



	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати
за п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	0, 00 грн

	0, 00 грн

	0, 00 грн




	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати
за п’ять років

	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	46,26 грн

	46,26 грн

	231,30 грн



	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати
за п’ять років

	Процедури організації виконання вимог регулювання
	77,10 грн

	77,10 грн
	385,50грн


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (органа сертифікації), які виникають внаслідок дії регуляторного акта щодо надання інформації органами сертифікації для внесення до Реєстру органів сертифікації та Реєстру операторів, не проводилися у зв’язку з відсутністю органів сертифікації, які можна віднести до великих і середніх суб’єктів господарювання.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	1
	Відсутність офіційних переліків виробників органічної продукції, органів з оцінки відповідності, уповноважених на здійснення сертифікації органічного виробництва, а також реєстру органічного насіння і садивного матеріалу не сприяють створенню ефективної системи контролю у сфері органічного виробництва. Це у свою чергу призводить до:
· недовіри вітчизняних споживачів та іноземних партнерів до українського органічного продукту;
· додаткових заходів контролю щодо української органічної продукції при імпорті в ЄС;
· вимушення виробників закупляти органічне насіння за кордоном або ж як виняток використовувати неорганічне, беручи на себе ризик понести як фінансові втратити, так і погіршення репутації внаслідок отримання неякісного насіння.

	Альтернатива 2:
Затвердити Порядок ведення Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу
	4
	Запровадження відкритих реєстрів операторів, органів сертифікації, насіння і садивного матеріалу забезпечить досягнення цілей державного регулювання у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції. 

	
	
	

	

	
	


[bookmark: n159][bookmark: n160]

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні.


	Витрати держави, пов’язані з неможливістю створити належний механізм державного регулювання у сфері органічного виробництва та відповідну  систему контролю, а також  торговими бар’єрами  для української органічної продукції на іноземних ринках, додатковими заходами контролю при експорті.

Витрати громадян пов’язані з присутністю на ринку  превдоорганічних продуктів та відсутністю можливості перевірити наявність виробника обраної продукції в офіційному Реєстрі операторів.

Витрати суб’єктів господарювання пов’язані з недостатньою довірою українських споживачів та іноземних партнерів, а також з ризиком понесення фінансових втрат та погіршення репутації внаслідок використання неорганічного насіння.
	Механізм державного регулювання, передбачений чинним законодавством, є недієвим та не дає змоги забезпечити належний рівень захисту прав споживачів та виробників органічної продукції, а також не стимулює розвиток органічного сектору України. Крім того, чинне законодавство не передбачає створення Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу, відсутність якого покладає збільшені ризики на виробників органічної продукції.


	Альтернатива 2:
Затвердити Порядок ведення Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу

	Запровадження відкритих реєстрів операторів, органів сертифікації та органічного насіння і садивного матеріалу створить сприятливі умови для розвитку вітчизняного органічного ринку,  сприятиме усуненню технічних бар’єрів у торгівлі та дасть змогу розширити експортні можливості органічних виробників.
Крім того, це також сприятиме покращенню прозорості органічного ринку, що в свою чергу підвищить інтерес вітчизняних та іноземних інвесторів до українського органічного ринку.
Прийняття проекту постанови також забезпечить виконання відповідних зобов’язань, взятих Україною в рамках виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Запровадження зазначених реєстрів створить вигоди і для громадян, адже споживачі отримають змогу самостійно перевірити наявність виробника обраної ними органічної продукції у Реєстрі операторів. Це сприятиме розвитку довіри до українського органічного продукту.

Вигоди суб’єктів господарювання внаслідок прийняття проекту постанови пов’язані із покращенням захисту операторів органічного ринку від недобросовісної конкуренції, отриманням додаткових фінансових вигод внаслідок підвищення довіри споживачів до органічної продукції, а також розширенням сфер діяльності органів з оцінки відповідності шляхом надання послуг сертифікації органічного виробництва, а відповідно і отримання конкурентних переваг та додаткових фінансових надходжень від надання послуг проведення сертифікації органічного виробництва. 
	Витрати для держави та громадян відсутні.

Витрати суб’єктів господарювання (операторів і органів сертифікації), пов’язані із підготовкою та поданням інформації Мінекономіки для включення її до реєстрів операторів, органів сертифікації та органічного насіння і садивного матеріалу, будуть незначними.
	[bookmark: n106]Запровадження державного регулювання у сфері органічного виробництва шляхом ведення відкритих реєстрів операторів, органів сертифікації та органічного насіння і садивного матеріалу.
 





V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

З 02 серпня 2019 року вводиться в дію Закон України «Про основні принци та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції». Відповідно до статті 31 цього Закону Мінекономіки забезпечує ведення та є держателем Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу.
Розробленим проектом постанови Кабінету Міністрів України, передбачається затвердити Порядок, який визначатиме механізм ведення зазначених реєстрів. Зокрема, органи сертифікації, які матимуть намір здійснювати сертифікацію органічного виробництва відповідно до законодавства України у сфері органічного виробництва та/або обігу органічної продукції, повинні будуть пройти процес акредитації відповідно до Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності», після чого можуть бути включеними до Реєстру органів сертифікації.
В свою чергу органи сертифікації подають Мінекономіки інформацію про операторів для включення їх до Реєстру операторів, або виключення з нього.
Реєстр органічного насіння і садивного матеріалу містить відомості про наявність на ринку України насіння та садивного матеріалу. Він формується на підставі заяв операторів, які здійснюють свою діяльність у зазначеній сфері.
Запровадження Реєстру операторів, Реєстру органів сертифікації та Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу, відомості з яких будуть відкритими та загальнодоступними, надасть можливість громадянам, суб’єктам ринку органічної продукції, учасникам ринку, іншим заінтересованим особам отримувати актуальну, достовірну інформацію стосовно операторів, органів сертифікації та органічного насіння, а також сприятиме налагодженню ефективної системи державного контролю (нагляду) у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції. Крім того, запровадження таких реєстрів – це також перейняття кращих практик країн ЄС у сфері органічного виробництва.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги 

ТЕСТ
малого підприємництва (М-тест)
(виконання вимог проєкту постанови Кабінету Міністрів України
«Про затвердження Порядку ведення реєстрів»)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
[bookmark: n201]
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено Мінекономіки у період з 10 грудня 2018 року до 30 травня 2019 року.

	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо))
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Запит на Державну службу статистики України щодо кількості суб’єктів мікро-, малого, середнього та великого підприємництва, що здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва та/або обігу органічної продукції (лист Мінагрополітики від  10.12.2018 № 37-32-7/26425).
	2
	Листом від 11.12.2018
№ 04.1-07/195-18 надано відповідь про відсутність ведення статистичної звітності щодо запитуваної інформації.

	2
	Засідання робочої групи з розвитку органічного виробництва та нішевих культур (19.03.2019, 16.04.2019, 22.04.2019, 21.05.2019, 30.05.2019)
	34
	Обговорено розроблені  Порядок ведення реєстрів, 
а також  перелік процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання.
В цілому регулювання сприймається.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)
Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: для розрахунку прийнято, що кількість суб’єктів малого господарювання, що займаються органічним виробництвом – 320.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 88,2 %.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

3.1. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва (операторів), що виникають на виконання вимог регулювання (щодо Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу)


	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	5
	Інші процедури
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн 

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	320

	8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання
(рядок 6 Х рядок 7)
	0,00 грн
	0,00  грн
	0,00 грн

	
Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування


	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість разів отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання)
	46,26 грн
(витрати часу
0,3 год х вартість часу 51,40 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві
8 217 грн – дані Держстату за березень
2019 року) х
3 рази отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання) на рік)
	46,26 грн
(контроль за змінами вимог регулювання)
	231,30 грн

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість внутрішніх процедур
	77,10 грн
(витрати часу на підготовку інформації/змін для внесення до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу
0,5 год х вартість часу працівника 51,40 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві
8 217 грн – дані Держстату за березень
2019 року) х 3 рази подання інформації/змін для внесення до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу на рік)
	77,10 грн
	385,50 грн

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0, 00 грн

	0, 00 грн

	0, 00 грн


	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	13
	Інші процедури
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	123,36 грн
	123,36 грн
	616,80 грн

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	320

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	39 475,20 грн
	39 475,20 грн
	197 376 грн



3.2. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва (органів сертифікації), що виникають на виконання вимог регулювання (щодо Реєстру операторів та Реєстру органів сертифікації)

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	
Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	5
	Інші процедури
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн 

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	18

	8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання
(рядок 6 Х рядок 7)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	
Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування (щодо Реєстру органів сертифікації)


	9.1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість разів отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання)
	36,30 грн
(витрати часу 0,3 год х вартість часу 60,50 грн/год (при середній заробітній платі у сфері  надання інших видів послуг
9 682 грн – дані Держстату за березень 
2019 року) х
1 раз отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання) на рік)
	36,30 грн
(контроль за змінами вимог регулювання)
	181,50 грн

	10.1
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість внутрішніх процедур
	60,50 грн
(витрати часу на підготовку інформації/змін для внесення до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу
0,5 год х вартість часу працівника 60,50 грн/год (при середній заробітній платі у сфері  надання інших видів послуг
9 682 грн – дані Держстату за березень 
2019 року) х 2 рази подання інформації/змін для внесення до Реєстру органів  сертифікації на рік)
	60,50 грн
	302,50 грн

	11.1
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	12.1
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	13.1
	Інші процедури
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	14.1
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	96,80 грн
	96,80 грн
	484,00 грн

	15.1
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	18

	16.1
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	1 742,40 грн
	1 742,40 грн
	8 712,00 грн

	
Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування (щодо Реєстру операторів)


	9.2
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість разів отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання)
	36,30 грн
(витрати часу 0,3 год х вартість часу 60,50 грн/год (при середній заробітній платі у сфері  надання інших видів послуг
9 682 грн – дані Держстату за березень 
2019 року) х
2 рази отримання інформації про регулювання (або можливих змін до регулювання) на рік)
	36,30 грн
(контроль за змінами вимог регулювання)
	181,5 грн

	10.2
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість внутрішніх процедур
	60,50 грн
(витрати часу на підготовку інформації/змін для внесення до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу
0,5 год х вартість часу працівника 60,50 грн/год (при середній заробітній платі у сфері  надання інших видів послуг
9 682 грн – дані Держстату за березень 
2019 року) х 2 рази подання інформації/змін для внесення до Реєстру операторів на рік)
	60,50 грн
	302,50 грн

	11.2
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	12.2
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	13.2
	Інші процедури
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	14.2
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	96,80 грн
	96,80 грн
	484,00 грн

	15.2
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	320
(операторів, щодо яких необхідно подати інформацію в Реєстр операторів)

	16.2
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	30 976,00 грн
	30 976,00 грн
	154 880 грн

	17
	Сумарно, гривень
Формула:
рядок 16.1 + рядок 16.2
	32 718,40 грн
	32 718,40 грн
	163 592,00 грн

	18
	Сумарно, гривень
Формула:
рядок 16 таблиці 3.1. + рядок 17 таблиці 3.2.
	72 193,60 грн
	72 193,60 грн
	360 968,00 грн



[bookmark: n209][bookmark: n210]Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Регулювання, що пропонується запровадити проектом постанови Кабінету Міністрів України, передбачає витрати на адміністрування регулювання для Мінекономіки.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:
Міністерство розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробіт-ника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості
суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулюван-ня
	Витрати на адміністру-вання регулюван-ня* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	камеральні
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	виїзні
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання

	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	7. Інші адміністративні процедури: внесення/зміна інформації до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу
	0,5 год
(0,4 год – прийняття та опрацю-вання заяви від оператора + 
0,1 год – включення інформації до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу)
	61,25 грн/год
(при заробітній платі головного спеціаліста 9 800 грн)
	3
процедури для одного суб'єкта (внесення інформації – разово, внесення змін – орієнтовно 2 рази)
	320
(кількість операторів, які потенційно можуть стати виробника-ми органічного насіння)
	0,5 х 61,25 х 3 х 320 = 
= 29 880 грн

	Внесення органу сертифікації до Реєстру органів сертифікації (виключення/зміна інформації)
 
	0,5 год
(0,4 год – прийняття та опрацю-вання заяви від органу сертифіка-ції + 
0,1 год – включення інформації до Реєстру органів сертифіка-ції)
	61,25 грн/год
(при заробітній платі головного спеціаліста 9 800 грн)
	2
процедури для одного суб'єкта (включення орагану сертифіка-ції до Реєстру органів сертифіка-ції – разово, внесення змін або виключен-ня – орієнтовно 1 раз)
	18
(кількість органів сертифіка-ції)
	0,5 х 61,25 х 2 х 18 = 
= 1 102,50 грн

	Внесення (зміна інформації) до Реєстру опертаорів
	0,5 год
(0,4 год – прийняття та опрацюва-ння інормації від органа сертифіка-ції про оператора + 
0,1 год – включення інформації про оператора до Реєстру операторів)
	61,25 грн/год
(при заробітній платі головного спеціаліста 9 800 грн)
	2
процедури для одного суб'єкта (включення оператора до Реєстру операторів – разово, внесення змін або виключен-ня  – орієнтовно 1 раз)
	320
(кількість операторів, про яких органи сертифіка-ції надавати-муть інормацію) 
	0,5 х 61,25 х 2 х 320 = 
= 19 600 грн

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	50 102,50 грн

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	250 512,50 грн



Додатково: бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не потребують додаткового фінансування і будуть здійснюватись в межа бюджетних призначень на функціонування Мінекономіки.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0,00 грн
	0,00 грн

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	72 193,60 грн
	360 968,00 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	72 193,60 грн
	360 968,00 грн

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	50 102,50 грн
	250 512,50 грн

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	122 296,10 грн
	611 480,50 грн




VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Оскільки цілі державного регулювання, пов’язані з прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів «Про затвердження Порядку ведення реєстрів» мають довгострокову перспективу, термін дії акта пропонується встановити безстроково.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності проекту постанови Кабінету Міністрів України є:
1. Надходження до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта (не передбачається).
[bookmark: n36]2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, відповідає кількості органів сертифікації (на даний час – 18) та кількості суб’єктів господарювання, що займаються органічним рослинництвом                 (в тому числі насінництвом та/або розсадництвом) (на даний час –                     363 оператори) і які потенційно можуть  стати суб’єктів господарювання у галузях насінництва та  розсадництва.
[bookmark: n37]3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.
[bookmark: n38]4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта визначається як середній, оскільки:
· юридичні особи та фізичні особи – підприємці можуть ознайомитися з проектом постанови, який розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (www.me.gov.ua);
· у разі прийняття постанову буде розміщено на офіційних веб-сайтах Кабінету Міністрів України (www.kmu.gov.ua) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
5. Кількість операторів органічного ринку, внесених до Реєстру операторів.
6. Кількість органів сертифікації, внесених до Реєстру органів сертифікації.
7. Кількість операторів органічного ринку, інформацію про яких внесено до Реєстру органічного насіння і садивного матеріалу.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності буде здійснюватись шляхом базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта за результатами звітності операторів та органів сертифікації.
Виконавець заходів з відстеження: Мінекономіки.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності цього регуляторного акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через два роки після набрання чинності цього регуляторного акта.
Періодичні відстеження пропонується проводити кожні три роки, починаючи з дня заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
[bookmark: n103]


Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України                       Тимофій МИЛОВАНОВ
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