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3304-05/35374-03 від 13.10.2014
Національний медичний університет імені О.О. Богомольця

бульв. Т. Шевченка, 13, м. Київ, 01601

Державна казначейська служба України                                            

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон)                              та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі робіт з капітального ремонту гуртожитку № 3 за адресою: м. Київ, вул. Шутова, 14 (оголошення № 138912 розміщене на веб-порталі Уповноваженого органу від 01.07.2014 № 32(01.07.2014)), проведеної Національним медичним університетом імені О.О. Богомольця                          (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І.  Дата початку здійснення моніторингу: 26.08.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 26.08.2014 № 3304-05/29414-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим  пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
Замовником усупереч вимозі пункту 3.6 Порядку до Мінекономрозвитку не надано рішення про вибір процедури закупівлі.
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне. 
Рішення про затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з капітального ремонту гуртожитку № 3 за адресою: м. Київ, вул. Шутова, 14                       (далі – документація конкурсних торгів), а також змін до неї оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника  від 25.06.2014 № 06/14 і                    від 17.07.2014 № 07/14 відповідно.
Згідно з пунктом 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством.

Пунктом 3 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо суб'єкт господарювання (учасник або учасник попередньої кваліфікації) протягом останніх трьох років притягувався до відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів (тендерів).
При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено вимоги, передбаченої статтею 17 Закону, та способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбаченої пунктом 3 частини першої статті 17 Закону. 
Таким чином, відсутність зазначених вимог в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цим вимогам призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).
Пунктом 3 частини другої статті 17 Закону встановлено, що замовник може прийняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або учасник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не передбачено надання підтвердження відповідності учасника вимозі, встановленій у пункті 3 частини другої статті 17 Закону, якою передбачено право замовника щодо прийняття рішення про відмову учаснику, у разі якщо такий учасник зареєстрований в офшорних зонах.

Пунктом 1 “Терміни укладання договору” розділу 6 “Укладання договору про закупівлю” документації конкурсних торгів та пунктом 5 додатка 1 “Форма пропозиції конкурсних торгів” до документації конкурсних торгів передбачено, що Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції, але не раніше ніж через 10 днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель та оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.

Водночас згідно з абзацом третім частини другої статті 31 Закону з метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладено раніше ніж через 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.

Отже, вказана норма Закону передбачає оприлюднення повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів на веб-порталі Уповноваженого органу та не передбачає публікації його у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель. 

Пунктом 19 частини другої статті 22 Закону визначено, що документація конкурсних торгів повинна містити у разі закупівлі робіт або послуг - вимогу про зазначення учасником у пропозиції конкурсних торгів інформації (повне найменування та місцезнаходження) про кожного суб'єкта господарювання, якого учасник планує залучати до виконання робіт як субпідрядника в обсязі не менше ніж 20 відсотків від вартості договору про закупівлю.

При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить вищезазначеної вимоги.

 Відповідно до протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 30.07.2014 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	П/П
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Приватне акціонерне товариство 
“Київська будівельна компанія” (далі – ПрАТ “КБК “Київбудком”)
	10 996 541,00

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Будівельна фірма “МЖКбуд” (далі –          ТОВ “БФ “МЖКбуд”)
	8 008 065,60

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Будівельна компанія Промінвест” (далі – ТОВ “БК Промінвест”)

	3 701 523,60

	4
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Траст Білдінг” (далі – ТОВ “Траст Білдінг”)
	8 296 262,40

	5
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Лотос ЛД” (далі – ТОВ “Лотос ЛД”)
	4 448 875,00


Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Відповідно до протоколів засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 07.08.2014 № 08/14 і від 22.08.2014 № 09/14 пропозиції конкурсних торгів         ТОВ “БК Промінвест”, ТОВ “БФ “МЖКбуд” та ТОВ “Лотос ЛД” відхилені.

При цьому у вищезазначених протоколах Замовника не зазначено підстав  для відхилення пропозицій конкурсних торгів, які передбачені Законом.
Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу 3) документації конкурсних торгів визначено, що пропозиція конкурсних торгів учасника повинна складатися, зокрема з основних умов, що будуть включені до договору.

Водночас пропозиція конкурсних торгів ПрАТ “КБК “Київбудком” не містить основних умов, що будуть включені до договору.
Пунктом 1 “Оформлення пропозиції конкурсних торгів” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 1 розділу 3) документації конкурсних торгів встановлено, що усі сторінки пропозиції конкурсних торгів учасника процедури закупівлі повинні бути пронумеровані та містити підпис уповноваженої посадової особи учасника процедури закупівлі, а також відбитки печатки.

Пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 7 розділу 3) документації конкурсних торгів встановлено, що учасники процедури закупівлі повинні надати в складі пропозиції конкурсних торгів документи, які підтверджують відповідність учасника технічним, якісним та кількісним характеристикам предмета закупівлі, встановленим замовником.

Водночас документи, надані у складі пропозиції конкурсних торгів                          ПрАТ “КБК “Київбудком”, які підтверджують відповідність учасника технічним, якісним та кількісним характеристикам предмета закупівлі, не містять підпису уповноваженої посадової особи учасника процедури закупівлі, а також відбитки печатки.
Додатком 2 “Кваліфікаційні вимоги до учасників” (далі – додаток 2) до документації конкурсних торгів визначено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати довідку у довільній формі щодо виконання договорів, не менше двох, про виконання аналогічних договорів та копії таких договорів.

На виконання зазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів              ПрАТ “КБК “Київбудком” надано “Довідку про виконання аналогічних робіт”               (далі – Довідка), яка містить інформацію про виконання договорів, а саме: від 25.04.2012 р. № 410-110; від 12.11.2012 р. № ИЗУ-12/11, а також з бібліотекою імені Ярослава Мудрого в Міжрегіональній академії управління персоналом і АБК виробничого корпусу ЗАТ “Строймак Кнауф” б/н не датовані.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ПАТ “Київська будівельна компанія “Київбудком” надано лише копії перших сторінок договорів від 25.04.2012 № 410-110 і від 12.11.2012 р. № ИЗУ-12/11, зазначених у Довідці.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.
Відповідно до абзацу 7 частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з цим Законом.
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 22.08.2014 № О 04/14 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ПАТ “Київбудком” та ТОВ “Траст Білдінг”, а переможцем конкурсних торгів визначено ПрАТ “КБК “Київбудком”, пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.
Згідно з  протоколом оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника                  від 22.08.2014 № О 04/14 Замовником здійснено оцінку двох пропозицій конкурсних торгів, які не були відхилені, на підставі критеріїв та методики, яка зазначена у додатку 4 до документації конкурсних торгів, та передбачала такі критерії як “Ціна” (70 балів), “Умови розрахунків (термін відстрочки платежу)”, де за умови відстрочки платежу до 1 місяця присвоюється 5 балів, до 2 місяців – 10 балів, більше 3 місяців - 20 балів, а також критерій “Строк виконання” (10 балів).

При цьому згідно з розрахунками та інформацією Замовника, які відображені у протоколі рішення щодо оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника                  від 22.08.2014 № О 04/14 за відсутності терміну відстрочки платежу                               ПрАТ “КБК “Київбудком” за критерієм “Умови розрахунків (термін відстрочки платежу)” присвоєно 20 балів, що з урахуванням ціни (10 996 541,00) та строку виконання – 92 дні сумарно склало 100 балів.

Пропозицію конкурсних торгів ТОВ “Траст Білдінг” також не відхилено Замовником, а допущено до оцінки на підставі вищезазначених критеріїв і методики оцінки, Замовник у цьому ж протоколі зазначає, що договірна ціна ремонту гуртожитку складає 8 296 262,40 грн.; в договірній ціні не враховані пункти 286-294 технічного завдання Код 41.00.3 зі змінами від 18.07.2014 року (оздоблення внутрішніх приміщень з ремонтом і заміною покриття підлог) на загальну суму 3 414 709, 00 грн; з урахуванням цих затрат договірна ціна складе 11 710 971,40 грн.

Замовник з урахуванням цих поправок оцінив пропозицію  ТОВ “Траст Білдінг”, присвоївши їй 77,8 балів. З них 65,73 бали за ціну в 11 710 971,40 грн., яку Замовник склав за власними підрахунками, 5 балів за критерієм  “Умови розрахунків (термін відстрочки платежу)”, де ТОВ “Траст Білдінг” запропоновано 30 % передплати і 70 % відтермінування платежу, а також пропозиція 130 днів щодо строку виконання.
З огляду на зазначене та з урахуванням пункту 3 частини  першої статті 29 Закону та абзацу 7 частини першої статті 30 Закону Замовник повинен був відхилити пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “КБК “Київбудком” та ТОВ “Траст Білдінг” і відмінити торги.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі робіт з капітального ремонту гуртожитку № 3 за адресою: м. Київ,                       вул. Шутова, 14, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пунктів 2 і 19 частини другої статті 22 Закону, абзацу третього частини другої статті 31 Закону. 
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- пропозиція конкурсних торгів ПрАТ “КБК “Київбудком” не відповідає вимогам пункту 1 розділу 3 документації конкурсних торгів, пункту 2 розділу 3 та додатку 2 до документації конкурсних торгів;

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Траст Білдінг” не відповідає пункту 7 розділу 3 документації конкурсних торгів;
- порядок проведення процедури закупівлі, проведеної Замовником, не відповідає нормам статей 29 і 30 Закону.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю робіт з капітального ремонту гуртожитку № 3 за адресою: м. Київ, вул. Шутова, 14 за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту державних 

закупівель та державного замовлення  
Мінекономрозвитку                                                                                   Лілія ДУДНИК
( Анна ТОВКАЙ ( 286-03-15
