АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до Технічного регламенту щодо деяких товарів, 

які фасують за масою та об’ємом у готову упаковку»

I. Визначення проблеми

На виконання вимог статті 23 Закону України від 05.06.2014 № 1314-VII "Про метрологію та метрологічну діяльність" (далі – Закон) та з метою адаптації законодавства України у відповідність до законодавства Європейського Союзу з питань метрології прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1193 "Про затвердження Технічного регламенту щодо деяких товарів, які фасують за масою та об’ємом у готову упаковку" (далі – Технічний регламент). 

Пунктом 5 Технічного регламенту визначено, що упаковані одиниці, на які нанесено знак відповідності упакованої одиниці вимогам цього Технічного регламенту (далі – знак відповідності) відповідно до підпункту 3 пункту 6 додатка 1, є такими, що відповідають вимогам цього Технічного регламенту. 

При нанесенні знака відповідності пакувальник або імпортер гарантують, що упакована одиниця відповідає вимогам Технічного регламенту та несуть відповідальність за забезпечення відповідності цієї одиниці вимогам Технічного регламенту.

Технічний регламент розроблено на основі Директиви Ради № 76/211/ЄEС 
від 20.01.1976 про наближення законів держав-членів про компонування за масою чи за об’ємом окремих розфасованих товарів (далі – Директива), відповідно до якої знак відповідності може наноситися на упаковану одиницю. Під час розроблення Технічного регламенту для отримання європейського досвіду були залучені експерти проекту "Додаткові заходи щодо виконання Програми підтримки галузевої політики "Сприяння взаємній торгівлі шляхом усунення технічних бар’єрів у торгівлі між Україною та Європейським союзом", які наголошували на добровільності застосування знака відповідності.
Відповідно до Правил розроблення проектів технічних регламентів, що затверджуються Кабінетом Міністрів України, на основі актів законодавства Європейського Союзу, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18.06.2012 № 708, зміст, форма та структура проекту технічного регламенту повинні максимально повно і точно відповідати змісту, формі та структурі базового акта законодавства ЄС з урахуванням можливості врегулювання конкретних суспільних відносин нормами актів законодавства України.

Водночас, статтею 56 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованою Законом України від 16.09.2014 № 1678-VII (далі – Угода про асоціацію), визначено, що Україна вживає необхідних заходів з метою поступового досягнення відповідності з технічними регламентами ЄС та системами стандартизації, метрології, акредитації, робіт з оцінки відповідності та ринкового нагляду ЄС та зобов’язується дотримуватися принципів та практик, викладених в актуальних рішеннях та регламентах ЄС.

Згідно з частиною першою статті 11 Закону України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності" відповідність введеної в обіг, наданої на ринку або введеної в експлуатацію в Україні продукції вимогам усіх чинних технічних регламентів, які застосовуються до такої продукції, є обов'язковою, за винятком випадків, визначених у зазначених технічних регламентах.

Відповідно до пункту 6 Технічного регламенту упаковані одиниці, зазначені в пунктах 2 і 5 цього Технічного регламенту, є об'єктами метрологічного нагляду з урахуванням умов, визначених у пункті 8 додатків 1 та 2. Відсутність норми щодо добровільності нанесення знака відповідності може призвести до суперечностей під час проведення метрологічного нагляду.

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	-

	Держава
	так
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	-


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки у статті 23 Закону визначено, що метрологічні вимоги до фасованих товарів, у тому числі вимоги до відхилень кількості фасованих товарів в упаковках від номінального значення, встановлюються технічними регламентами або іншими нормативно-правовими актами.
II. Цілі державного регулювання

· врегулювання питання добровільного нанесення імпортером або пакувальником знака відповідності на упаковану одиницю;

· запобігання виникненню суперечностей при здійсненні заходів з  метрологічного нагляду (згідно із статтею 20 і 23 Закону, готові упаковки будь-якого виду під час фасування і продажу товару підлягають метрологічному нагляду);
· досягнення повної відповідності із Директивою. 
Ураховуючи викладене, а також велику кількість звернень, які надходять від суб’єктів господарювання, Мінекономрозвитку розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до Технічного регламенту щодо деяких товарів, які фасують за масою та об’ємом у готов у упаковку" (далі – проект постанови). 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Відповідно до пункту 6 Технічного регламенту упаковані одиниці, зазначені в пунктах 2 і 5 цього Технічного регламенту, є об'єктами метрологічного нагляду з урахуванням умов, визначених у пункті 8 додатків 1 та 2. Відсутність норми щодо добровільності нанесення знака відповідності може призвести до суперечностей під час проведення метрологічного нагляду, та призведе до додаткових витрат суб’єктів господарювання пов’язаних зі зміною маркування продукції

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту постанови 
	Після набрання чинності постанови дія Технічного регламенту поширюватиметься лише на упаковані одиниці марковані знаком відповідності. Знак відповідності буде наноситись пакувальником або імпортером добровільно


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Витрат не передбачається

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту постанови 
	Наближення законодавства України у сфері метрології у відповідність до європейського
	Витрат не передбачається 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Підвищення ціни продукції  внаслідок збільшення витрат суб'єктів господарювання на заміну маркування 

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту постанови 
	Підвищення якості продукції, захист громадян від недостовірних вимірювань та невідповідності кількості фасованого товару в упаковках
	Витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	42
	1001
	3028
	26676
	30747

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,1
	3,3
	9,8
	86,8
	100


* Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання в Україні взята на офіційному сайті Державної служби статистики України станом на 01.01.2015. (http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2013/fin/kp_ed/kp_ed_u/kp_ed_u_2014.htm). 

Припускаємо, що 30% суб’єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері оптової та роздрібної торгівлі є пакувальниками або імпортерами упакованих одиниць.

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Вигоди відсутні. Суб'єктам господарювання необхідно буде замовити нову упаковку та забезпечити утилізацію наявної
	Наявність додаткових виробничих витрат пов’язаних зі зміною маркування 

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту постанови 
	Дерегуляція господарської діяльності та дотримання принципів державної регуляторної політики.

Пакувальник або імпортер самостійно приймає рішення щодо нанесення знаку відповідності
	Витрати передбачаються лише у разі прийняття рішення пакувальником або імпортером про нанесення знаку відповідності на упаковану одиницю


Витрати визначено за деяким найбільш поширеними видами продукції: засобами особистої гігієни, побутової хімії, косметичними засобами, парфумерії, морозива та заморожених продуктів, кондитерських виробів, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (додаток 1). 

Якщо виключити інфляційні чинники, то можна припустити, що внаслідок прийняття проекту наказу витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва зміняться наступним чином:

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	938,7 / 4693,5

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту постанови 
	93,6 / 468


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін суб'єкти господарювання повинні будуть у короткий термін провести налаштування обладнання та провести заміну маркування, що в свою чергу призведе до підвищення ціни на їх продукцію

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту постанови 
	4
	У разі прийняття акта повною мірою забезпечується досягнення відповідності з директивою ЄС відповідно до Угоди про асоціацію, уникнення суперечностей під час метрологічного нагляду


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	У разі залишення існуючої ситуації, для суб’єктів господарювання витрати будуть полягати у  збільшенні фінансових затрат  на процес заміни маркування та списання старих залишків пакувальних матеріалів
	У разі залишення існуючої ситуації проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту постанови 
	У разі прийняття акта повною мірою забезпечується досягнення відповідності з директивами ЄС відповідно до Угоди про асоціацію.

Суб’єкти господарювання зможуть поступово переналаштувати обладнання на випуск продукції відповідно до вимог Технічного регламенту, що в свою чергу не потребуватиме залучення значних додаткових коштів, та незначною мірою вплине на ціну їх продукції, та надасть можливість виходу вітчизняних товаровиробників на ринки ЄС 
	Відсутні
	У разі прийняття проекту постанови задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Не забезпечує досягнення поставленої мети


	Зовнішні чинники на дію регуляторного акту у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту постанови 
	У разі прийняття проекту постанови повною мірою забезпечується досягнення відповідності з директивами ЄС відповідно до Угоди про асоціацію.

Суб’єкти господарювання зможуть добровільно наносити на свою продукцію знак відповідності та поступово налаштувати обладнання на випуск продукції відповідно до вимог Технічного регламенту, що в свою чергу не потребуватиме залучення додаткових коштів, та незначною мірою вплине на ціну їх продукції
	Зовнішні чинники та ризики на дію акту у разі прийняття запропонованих змін відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання існуючої проблеми пропонується прийняти постанову Кабінету Міністрів України яка:

а) усуне існуючу невідповідність Технічного регламенту та Директиви;

б) врегулює питання добровільного нанесення імпортером або пакувальником знака відповідності на упаковану одиницю;

в) запобігатиме виникненню суперечностей при здійсненні заходів з  метрологічного нагляду (згідно із статтею 20 і 23 Закону, готові упаковки будь-якого виду під час фасування і продажу товару підлягають метрологічному нагляду).
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування державними органами (Державна служба України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів), що реалізують державну політику у сфері метрологічного нагляду та не потребує додаткових витрат суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта.
Прийняття запропонованого проекту сприятиме впорядкуванню в повній мірі взаємодії органів державного метрологічного нагляду та суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб під час здійснення метрологічного нагляду за кількістю фасованого товару в упаковках.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проекту постанови не приведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства: через шість місяців з дня його опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у розділі 2 аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта;
час, що витрачатимуть суб’єкти господарювання та/або фізичні особи, на виконання вимог акта;

кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

кількість звернень від суб’єктів господарювання, та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;
кількість одиниць обладнання, необхідного для заміни маркування продукції;

кількість додаткового персоналу залученого до заміни маркування продукції.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 

Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження – суб’єкти господарювання, які здійснюють свою діяльність у сферах пов’язаних із фасуванням товарів за масою та об’ємом у готову упаковку або імпортом упакованих одиниць.

Відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися за допомогою статистичного методу.

Заступник Міністра
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