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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі свідоцтва про призначення, розширення або скорочення сфери призначення, призупинення чи поновлення дії або анулювання такого свідоцтва та внесення змін до спеціальних вимог до призначених органів з оцінки відповідності» 
(далі – проект постанови)
1. Резюме

Приведення нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України у відповідність до чинного законодавства в частині питань, пов’язаних із  призначенням органів з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами (далі – призначення органів з оцінки відповідності).
2. Проблема, яка потребує розв’язання 
Законом України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності»  (далі – Закон про технічні регламенти) визначено процедуру призначення органів з оцінки відповідності.
Частиною п’ятою статті 39 Закону про технічні регламенти встановлено, що порядок видачі або відмови у видачі свідоцтва про призначення, розширення або скорочення сфери призначення, призупинення чи поновлення дії або анулювання свідоцтва про призначення встановлюється Кабінетом Міністрів України.
На сьогодні постановою Кабінету Міністрів України від 27.01.2016 № 96 затверджено Порядок видачі або відмови у видачі рішення про призначення, його переоформлення та видачі його дубліката, розширення та обмеження сфери призначення, тимчасового припинення і поновлення дії рішення про призначення та анулювання такого рішення (далі – Порядок призначення).

Водночас Законом України від 6 червня 2019 р. № 2740-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання»           (далі – Закон про внесення змін) вносено зміни, зокрема до Закону про технічні регламенти, відповідно до яких змінено процедуру призначення органів з оцінки відповідності в частині вимог до претендентів на призначення, переліку необхідних документів для призначення, строків розгляду документів, підстав для відмови у призначенні, підстав для скорочення сфери призначення, призупинення і анулювання призначення, залучення до цієї процедури незалежних експертів та інші зміни. Також Законом про внесення змін врегульовано питання процедури призначення, розширення або скорочення сфери призначення, призупинення і анулювання призначення органів з оцінки відповідності, що були призначені до набрання чинності Законом про технічні регламенти. Зазначені зміни наберуть чинності 03.07.2020.
У зв’язку з цим, чинний на сьогодні Порядок призначення потребує приведення у відповідність до норм Закону про технічні регламенти, які наберуть чинності 03.07.2019.
Крім того, з метою надання можливості суб’єктам господарювання стосовно подання заяви про призначення разом з необхідним пакетом документів, а також на отримання результатів за такою заявою в електронній формі через відповідні інформаційно-комунікаційні системи, для скорочення паперового документообігу, дебюрократизації процесу надання адміністративної послуги, до чинного Порядку призначення необхідно внести відповідні зміни. Переведення зазначеної адміністративної послуги в е-вигляд скоротить приблизно у 2 рази часові та фінансові витрати суб’єктів господарювання на її отримання, послуга буде доступною 24 години на добу протягом 7 днів на тиждень. Окрім того, користування електронними послугами зручне для суб’єктів господарювання, оскільки дозволяє оформити послугу значно швидше, ніж відвідувати офіси державних установ та заповнювати папери, а також заощаджує ресурси держави.
З урахуванням обсягу змін, які необхідно внести до Порядку призначення він потребує затвердження у новій редакції.
Законом про внесення змін доповнено Закон про технічні регламенти статтею 421, якою визначено вимоги до призначених органів з оцінки відповідності стосовно нерозголошення інформації, що становить предмет  професійної таємниці призначених органів з оцінки відповідності. Ці зміни до Закону про технічні регламенти набрали чинності 03.07.2019.

Спеціальні вимоги до призначених органів з оцінки відповідності, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 13.01.2016 № 56, містять вимоги до призначених органів з оцінки відповідності стосовно дотримання ними вимог конфіденційності інформації, не узгоджені з положеннями чинної на сьогодні статті 421 Закону про технічні регламенти.
В рамках процедури призначення органу з оцінки відповідності перевіряється, серед іншого, відповідність претендента на призначення спеціальним вимогам до призначених органів з оцінки відповідності.

У зв’язку з цим, постанова Кабінету Міністрів України від 13.01.2016              № 56 потребує приведення у відповідність до Закону про технічні регламенти, а саме до положень статті 421 цього Закону.

Законом про внесення змін внесено зміни до Закону України «Про страхування» та до Закону про технічні регламенти в частині виключення          з 03.07.2020 страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам із переліку видів обов’язкового страхування, і відповідно, замінено одну з вимог до призначених органів з оцінки відповідності стосовно наявності у них замість договору обов’язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам, відповідного договору добровільного страхування. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.2017 № 751 затверджено Порядок і правила проведення обов'язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам. 
У зв’язку з тим, що з 03.07.2020 страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам, буде виключено з обов’язкових видів страхування, постанова Кабінету Міністрів України від 04.10.2017 № 751 потребує визнання такою, що втратила чинність з 03.07.2020.
3. Суть проекту акта

Проектом постанови передбачається:

затвердити у новій редакції Порядок призначення;
внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 13.01.2016     № 56 «Про затвердження спеціальних вимог до призначених органів з оцінки відповідності»;
визнати такими, що втратили чинність:

- постанову Кабінету Міністрів України від 27.01.2016 № 96 «Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі рішення про призначення, його переоформлення та видачі його дубліката, розширення та обмеження сфери призначення, тимчасового припинення і поновлення дії рішення про призначення та анулювання такого рішення та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України»;

- постанову Кабінету Міністрів України від 04.10.2017 № 751 «Про затвердження Порядку і правил проведення обов'язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам»;

- пункт 161 змін, що вносяться до постанов Кабінету Міністрів України, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 6 листопада 2019 р.     № 916 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» (Офіційний вісник України, 2019 р., № 90, ст. 3000).

4. Вплив на бюджет 

Реалізація проекту постанови не потребує додаткових фінансових витрат з державного та/або місцевого бюджетів.
5. Позиція заінтересованих сторін

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін внаслідок прийняття проекту постанови наведено у додатку 1 до пояснювальної записки (додається).

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, отже не потребує погодження із уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців, всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілок.

Проект постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Проект постанови буде оприлюднено шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Мінекономіки.

Проект постанови не потребує проведення консультацій з громадськістю.
6. Прогноз впливу
Проект постанови за предметом правового регулювання не матиме впливу на показники економічного і соціального розвитку (валовий внутрішній продукт, індекс споживчих цін, рівень зайнятості, рівень безробіття, експорт, валове нагромадження основного капіталу), на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, а також на інші суспільні відносини.

Проектом постанови не затверджується документ державного планування, тому проект постанови не потребує розроблення звіту про стратегічну екологічну оцінку. 

7. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження із Мінфіном, Мінцифрою та ДРС.

8. Ризики та обмеження

У проекті постанови відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У проекті постанови відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, у зв’язку з чим оцінка гендерного впливу проекту постанови не здійснювалась.

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 

Проект постанови не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

9. Підстава розроблення проекту акта
Проект постанови розроблено Мінекономіки на виконання пункту 7 Плану організації підготовки актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 6 червня 2019 р. № 2740-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 24.07.2019, у зв’язку із необхідністю приведення актів Кабінету Міністрів України у відповідність із нормами Закону про технічні регламенти. 

Міністр розвитку економіки,
торгівлі та сільського 
господарства України


  


Тимофій МИЛОВАНОВ
___   ____________ 2020 р.
	
	Додаток 1 

до пояснювальної записки до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі свідоцтва про призначення, розширення або скорочення сфери призначення, призупинення чи поновлення дії або анулювання такого свідоцтва та внесення змін до спеціальних вимог до призначених органів з оцінки відповідності»


Прогноз впливу

внаслідок прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі свідоцтва про призначення, розширення або скорочення сфери призначення, призупинення чи поновлення дії або анулювання такого свідоцтва та внесення змін до спеціальних вимог до призначених органів з оцінки відповідності»
1. Проектом постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі свідоцтва про призначення, розширення або скорочення сфери призначення, призупинення чи поновлення дії або анулювання такого свідоцтва та внесення змін до спеціальних вимог до призначених органів з оцінки відповідності» передбачається приведення постанов Кабінету Міністрів України від 27.01.2016 № 96 «Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі рішення про призначення, його переоформлення та видачі його дубліката, розширення та обмеження сфери призначення, тимчасового припинення і поновлення дії рішення про призначення та анулювання такого рішення та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» (далі – Постанова № 96) та від 13.01.2016 № 56 «Про затвердження спеціальних вимог до призначених органів з оцінки відповідності» (далі – Постанова № 56) у відповідність до Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності (у редакції, що діятиме з 03.07.2020) шляхом внесення відповідних змін до Постанови № 56, затвердження у новій редакції Порядку видачі або відмови у видачі свідоцтва про призначення, розширення або скорочення сфери призначення, призупинення чи поновлення дії або анулювання такого свідоцтва, а також визнання такими, що втратили чинність Постанови № 96 та постанови Кабінету Міністрів України           від 04.10.2017 № 751 «Про затвердження Порядку і правил проведення обов'язкового страхування професійної відповідальності призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій за шкоду, яку може бути заподіяно третім особам».
2. Прогноз впливів на ключові інтереси заінтересованих сторін
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 

(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акту призведе до очікуваного впливу)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (більше року)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Суб’єкти господарювання, які є призначеними органами з оцінки відповідності/визнаною незалежною організацією або претендують на призначення
	1. Узгодженість нормативно-правових актів із актами вищої юридичної сили.
2. Отримання повноважень на провадження діяльності з оцінки відповідності згідно з технічними регламентами.
3. Оптимізація процедури отримання повноважень на провадження діяльності з оцінки відповідності згідно з технічними регламентами шляхом переведення адміністративної послуги в е-вигляд


	Позитивний.

1. Чітка узгодженість положень нормативно-правових актів.
2. Чіткий та прозорий механізм отримання  повноважень на провадження діяльності з оцінки відповідності згідно з технічними регламентами.
3. Скорочення часових та фінансових витрат на отримання адміністративної послуги стосовно отримання повноважень на провадження діяльності з оцінки відповідності згідно з технічними регламентами
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1. Чітка узгодженість положень нормативно-правових актів.
2. Чіткий та прозорий механізм отримання  повноважень на провадження діяльності з оцінки відповідності згідно з технічними регламентами.
3.  Скорочення часових та фінансових витрат на отримання адміністративної послуги стосовно  отримання повноважень на провадження діяльності з оцінки відповідності згідно з технічними регламентами
	Із набранням чинності з 03.07.2020 змін до Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» буде змінено процедуру призначення органів з оцінки відповідності в частині вимог до претендента на призначення, переліку необхідних документів для призначення, строків розгляду цих документів, підстав для відмови у призначенні, підстав для скорочення сфери призначення, призупинення і анулювання призначення, залучення до цієї процедури незалежних експертів та інші зміни. 
Положення нової редакції  Порядку видачі або відмови у видачі свідоцтва про призначення, розширення або скорочення сфери призначення, призупинення чи поновлення дії або анулювання такого свідоцтва відповідають положенням  Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» у редакції, що діятиме з 03.07.2020
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