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	АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі  України "Про затвердження Змін до Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами"




1. Визначення проблеми

Запальнички становлять собою товари, які є небезпечними за своєю природою, оскільки вони виробляють вогонь або тепло, та містять запальне паливо. У випадку неправильного використання дітьми вони становлять собою серйозний ризик, що може призвести до пожежі, травми та, навіть, смерті.

Ураховуючи небезпечну природу  запальничок, велика кількість яких реалізується на внутрішньому ринку, серйозність ризику, який становлять собою запальнички для безпеки дітей, розділ ІІ Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами  (далі – Правила) доповнено новою главою "Запальнички", якою визначаються особливості продажу запальничок, зокрема щодо заборони продажу запальничок нестандартного дизайну, які за своєю формою нагадують героїв мультфільмів, іграшки, зброю, годинники, телефони, музичні інструменти, транспортні засоби, людські тіла або частини людських тіл, тварин, їжу або напої, або які грають музичні ноти, або мають мигаюче світло чи рухомі або інші деталі розважального характеру, та які становлять собою високий ризик неправильного використання дітьми (травми, опіки, пожежі).

 Слід зазначити, що серйозність ризику, який становлять собою запальнички, підтверджена наявними даними та інформацією щодо пожеж у ЄС, пов’язаними із дітьми, які гралися з запальничками. 

Довідково. Звіт, опублікований Міністерством Торгівлі та промисловості Сполученого Королівства у лютому 1997 року, під назвою "Європейське дослідження – нещасні випадки, спричинені дітьми молодше п’яти років, які гралися з запальничками для сигарет та сірниками", загалом встановлює приблизно 1 200 пожеж, 260 травм та  20 смертей на рік у ЄС за 1997 рік. Остання інформація підтверджує, що в ЄС дітьми, які граються з незахищеними запальничками, досі спричиняється суттєва кількість серйозних нещасних випадків, у тому числі смертельних. 
У  США  за 1993 рік було встановлено, що за рік використання запальничок дітьми спричинило більше ніж 5000 пожеж, 1150 травм та 170 смертей у США. Вимога щодо захисту запальничок від дітей у США була запроваджена у 1994 році. У 2002 році дослідження ефективності вимоги щодо розміщення на ринку лише запальничок, захищених від можливого використання дітьми, та заборони розміщення на ринку нестандартних запальничок, проведене у США, показало скорочення кількості пожеж, травм та смертей на 60%.

Водночас незначна кількість нещасних випадків стосуються запальничок, які  мають гарантійні зобов’язання виробника, інструкції з експлуатації з інформацією про можливість ремонту та безпечного повторного заправлення протягом строку служби, включаючи механізм запалювання, технічне обслуговування (заміну або ремонт) в авторизованих або спеціалізованих центрах гарантійного обслуговування частин запальничок, які не придатні для споживання, однак можуть зношуватися або виходити з ладу через тривалий проміжок часу після закінчення гарантійного строку.  

В Україні, дослідження нещасних випадків спричинених дітьми молодше п’яти років, які гралися із запальничками для сигарет та сірниками, окремо не проводилось. Однак, згідно з даними місцевих органів виконавчої влади за 1 квартал 2017 року в Україні зареєстровано 112 нещасних випадків з дітьми віком до 14 років, спричинених дією диму, вогню та полум’я, внаслідок яких травмовано 107 дітей та 5 дітей загинуло.

За результатами проведеного впродовж 6 місяців 2017 року фахівцями Українського науково-дослідного інституту цивільного захисту
 аналізу даних карток обліку пожеж, отриманих від територіальних органів ДСНС України в областях і місті Києві, за даний період, відмічено сталі тенденції щодо суттєвого зростання основних показників пожеж та їх наслідків.

За перше півріччя в Україні зареєстровано 41 337 пожеж. Порівняно з аналогічним періодом 2016 року кількість пожеж збільшилась на 54,0 %, унаслідок пожеж людей, загиблих - на 12,0 %, травмованих на пожежах - на 22,8 %.

На пожежах виявлено 1022 загиблих людей, у тому числі 24 дитини. Внаслідок пожеж загинуло 1005 людей, у тому числі 28 дітей; 754 людини отримало травми, з них 75 дітей.

Основними причинами виникнення пожеж, зокрема тих, які спричинили травмування та загибель дітей, є необережне поводження з вогнем та пустощі дітей з вогнем.

Крім того,  відповідно до даних світової статистики на одного загиблого в умовах пожежі припадає 25-30 травмованих, які дістали опіки та травми різного ступеня. Втрати на лікування людей, що зазнали опікових травм на пожежах і потребують тривалого та дорогого лікування, становлять близько 21% загальних збитків заданих пожежами. Загальні збитки (прямі та побічні) від пожеж в Україні у 2016 році склали                     2096516 тис. грн., припускається, що витрати держави на лікування та реабілітацію людей, що зазнали опікових травм на пожежах становили 440 268 тис. гривень.

За останні 10 років, Україна імпортувала в середньому 122 млн. запальничок на рік. В останні роки цей показник дещо скоротився. За останні три роки він становив в середньому 70 млн. штук. За перші п'ять місяців 2017 року імпорт запальничок склав             22 млн. штук. Левова частка цього обсягу (17 млн.) припадає на газові запальнички, що не підлягають перезарядженню (одноразові). В географічному розрізі, більша частина              (12 млн.) була завезена в Україну з Китаю. 

Відомо, що серед цих поставок були і запальнички, що підпадають під обмеження, які встановлені в Європейському Союзі та США. Зокрема, в минулому році, як мінімум, була поставка 200 тис. запальничок із світлодіодом, 1000 запальничок у вигляді плоскогубців та 250 – у вигляді пістолета. Причому останні дві партії – багаторазові запальнички, тобто такі, що можуть довго знаходитися вдома та мати більше шансів потрапити до рук дітей. 

За результатами моніторингу вітчизняних сайтів з продажу запальничок, встановлено, що у продажі знаходиться незначна кількість запальничок, які мають ознаки  нестандартного дизайну, та, зокрема, за своєю формою нагадують героїв мультфільмів, іграшки, зброю, годинники, телефони, музичні інструменти, транспортні засоби, людські тіла або частини людських тіл, тварин, їжу або напої, або які грають музичні ноти, або мають мигаюче світло чи рухомі або інші деталі розважального характеру. Зазвичай вартість таких запальничок в 5 разів вища від вартості звичайних одноразових запальничок. Так, наприклад, в продажі було знайдено запальнички у вигляді бедрика, жаби, зброї, тощо: https://clasno.com.ua/products/218654/; https://clasno.com.ua/products/218642; https://clasno.com.ua/products/218618.

В 2016 р. імпортом газових запальничок займалося близько 60 компаній. Всі вони є суб’єктами малого підприємництва. Всього між ними та іноземними контрагентами було встановлено близько 70 взаємодій (унікальних пар постачальник-імпортер). Відповідно, саме таку кількість контрактів доведеться переглянути, щоб врахувати нові правила.

З огляду на великі об’єми імпорту та відповідно на великі об’єми щорічних продажів запальничок, для забезпечення ефективного застосування можливої заборони продажу запальничок нестандартного дизайну, вважається за можливе встановити перехідний період для виконання суб’єктами господарювання нових регуляторних вимог, а саме: через 10 місяців з дня офіційного опублікування регуляторного акту.

Крім того, за період дії Правил відбулися зміни в законодавстві, а саме:

прийнято Закон України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності", що регулює відносини, що виникають у зв’язку з розробленням та прийняттям технічних регламентів і передбачених ними процедур оцінки відповідності, їх застосуванням стосовно продукції, яка вводиться в обіг, надається на ринку або вводиться в експлуатацію в Україні, а також здійсненням добровільної оцінки відповідності;

прийнято Закон України "Про стандартизацію", що установлює правові та організаційні засади стандартизації в Україні і спрямований на забезпечення формування та реалізації державної політики у відповідній сфері;

внесено зміни до Закону України "Про захист прав споживачів" та постанови Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833 "Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правилами торговельного обслуговування  на ринку споживчих товарів".  

Так, законодавством передбачено, що стандарти, кодекси усталеної практики та технічні умови, прийняті підприємствами, установами та організаціями, застосовуються на добровільній основі.

Також ратифіковано Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Внесення змін до Правил, також обумовлено необхідністю приведення як норм Правил у відповідність до норм чинного законодавства, так і виконанням плану заходів з імплементації Угоди про асоціацію між  Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014 – 2017 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України  від 17 вересня 2014 р. № 847, в частині імплементації Рішення Комісії 2006/502/ЄС від 11 травня 2006 року, що вимагає від держав-членів вжиття заходів для забезпечення того, щоб на ринку були розміщені лише запальнички, захищені від можливого використання дітьми, та заборони розміщення на ринку нестандартних запальничок.

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 
2. Цілі державного регулювання   

Метою державного регулювання є :
зменшення кількості нещасних випадків з дітьми, спричинених дією диму, вогню та полум’я;

зменшення випадків реалізації на внутрішньому ринку небезпечних для споживачів товарів;

підвищення якості обслуговування споживачів;

зменшення витрат держави та громадян на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей від травм, опіків та пожеж;   

покращення міжнародного іміджу держави.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання щодо особливостей продажу запальничок
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не  сприятиме зменшенню кількості нещасних випадків з дітьми, спричинених дією диму, вогню та полум’я; зменшенню випадків реалізації на внутрішньому ринку небезпечних для споживачів товарів; підвищенню якості обслуговування споживачів; зменшенню витрат держави та громадян на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей від травм, опіків та пожеж, а також не вплине на покращення міжнародного іміджу держави.



	Альтернатива 2

Внесення змін до Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами в частині встановлення особливостей продажу запальничок
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, сприятиме зменшенню кількості нещасних випадків з дітьми, спричинених дією диму, вогню та полум’я; зменшенню випадків реалізації на внутрішньому ринку небезпечних для споживачів товарів; підвищенню якості обслуговування споживачів; зменшенню витрат держави та громадян на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей від травм, опіків та пожеж; покращенню міжнародного іміджу держави шляхом імплементації положень актів Європейського Союзу, зокрема Рішення Комісії 2006/502/ЄС від 11 травня 2006 року, що вимагає від держав-членів вжиття заходів для забезпечення того, щоб на ринку були розміщені лише запальнички, захищені від можливого використання дітьми, та заборони розміщення на ринку нестандартних запальничок.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання щодо особливостей продажу запальничок
	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей, від травм, опіків, пожеж. 

Припускається, що витрати держави на лікування та реабілітацію людей, що зазнали опікових травм на пожежах у 2016 році становили 440 268 тис. грн.



	Альтернатива 2

Внесення змін до Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами в частині встановлення особливостей продажу запальничок
	Зменшення витрат на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей, від травм, опіків, пожеж на 60%.   
Реалізація міжнародних зобов’язань, зокрема у сфері європейської інтеграції, передбачених Угодою про асоціацію (імплементація Рішення Комісії 2006/502/ЄС від 11 травня 2006 року, що вимагає від держав-членів вжиття заходів для забезпечення того, щоб на ринку були розміщені лише запальнички, захищені від можливого використання дітьми, та заборони розміщення на ринку нестандартних запальничок).
Покращення міжнародного іміджу держави.
	Припускається, що витрати держави на лікування та реабілітацію постраждалих, що зазнали опікових травм на пожежах зменшаться на 60%.




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання щодо особливостей продажу запальничок

	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Витрати на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей, від травм, опіків, пожеж.  

	Альтернатива 2

Внесення змін до Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами в частині встановлення особливостей продажу запальничок
	Зменшення ризиків виникнення нещасних випадків з дітьми шляхом вилучення з продажу запальничок нестандартного дизайну, які становлять собою високий ризик неправильного використання дітьми (травми, опіки, пожежі), зменшення реалізації товарів небезпечних для споживачів, зокрема дітей. Наявні неопосередковані вигоди через 

зменшення реалізації товарів неналежної якості та/або небезпечних для споживачів.


	Зменшення витрат громадян на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей, від травм, опіків, пожеж.   
  


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*:

Оцінка впливу здійснюватиметься відносно суб’єктів господарювання, які займаються імпортом газових запальничок, оскільки для суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність з роздрібної торгівлі запальничок, передбачено перехідний період для реалізації залишків заборонених для продажу запальничок, а саме: 10 місяців з дня офіційного опублікування регуляторного акту.

	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом*

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	- 
	- 
	60 
	- 
	60 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	- 
	 -
	 100
	- 
	 100


*За інформацією експертних досліджень.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання щодо особливостей продажу запальничок
	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Відсутні.

	Альтернатива 2

Внесення змін до Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами в частині встановлення особливостей продажу запальничок
	Відсутні. 

 
	Прогнозуються адміністративні витрати суб’єкта господарювання на виконання вимог регуляторного акту лише у перший рік запровадження регулювання:

Часу - 43 години.

Коштів  - 831 грн.

Для всіх суб’єктів господарювання витрати складатимуть 49 860 грн.

Не прогнозуються витрати, пов’язані із залишками не реалізованих запальничок нестандартного дизайну, оскільки, буде встановлено перехідний період для виконання вимог регулювання, а саме - через 10 місяців з дня офіційного опублікування наказу. 



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання щодо особливостей продажу запальничок
	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути мети державного регулювання, визначеної  у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу.

	Альтернатива 2

Внесення змін до Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами в частині встановлення особливостей продажу запальничок
	4
	  Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, сприятиме зменшенню кількості нещасних випадків з дітьми, спричинених дією диму, вогню та полум’я; зменшенню випадків реалізації на внутрішньому ринку небезпечних для споживачів товарів; підвищенню якості обслуговування споживачів; зменшенню витрат держави та громадян на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей від травм, опіків та пожеж; покращенню міжнародного іміджу держави шляхом імплементації положень актів Європейського Союзу, зокрема Рішення Комісії 2006/502/ЄС від 11 травня 2006 року, що вимагає від держав-членів вжиття заходів для забезпечення того, щоб на ринку були розміщені лише запальнички, захищені від можливого використання дітьми, та заборони розміщення на ринку нестандартних запальничок.




	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання щодо особливостей продажу запальничок
	Для держави:

Відсутні

Для громадян:

Відсутні

Для суб’єктів господарювання:

Відсутні
	Для держави:

Витрати на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей, від травм, опіків, пожеж. 

Припускається, що витрати держави на лікування та реабілітацію людей, що зазнали опікових травм на пожежах у 2016 році становили 440 268 тис. грн.

Для громадян: Витрати на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей, від травм, опіків, пожеж.  

Для суб’єктів господарювання:
Відсутні 

	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання та не відповідатиме вимогам діючого законодавства

	Альтернатива 2

Внесення змін до Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами в частині встановлення особливостей продажу запальничок
	Для держави: Зменшення витрат на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей, від травм, опіків, пожеж на 60%.   

Реалізація міжнародних зобов’язань, зокрема у сфері європейської інтеграції, передбачених Угодою про асоціацію (імплементація Рішення Комісії 2006/502/ЄС від 11 травня 2006 року, що вимагає від держав-членів вжиття заходів для забезпечення того, щоб на ринку були розміщені лише запальнички, захищені від можливого використання дітьми, та заборони розміщення на ринку нестандартних запальничок).
Підвищення рівня захисту прав споживачів, зокрема дітей. 

Зменшення реалізації на внутрішньому ринку небезпечних для споживачів, зокрема дітей, товарів.  

Покращення міжнародного іміджу держави.  
Для громадян: Зменшення ризиків виникнення нещасних випадків з дітьми шляхом вилучення з продажу запальничок нестандартного дизайну, які становлять собою високий ризик неправильного використання дітьми (травми, опіки, пожежі), зменшення реалізації товарів небезпечних для споживачів, зокрема дітей.

Наявні неопосередковані вигоди через 

зменшення реалізації товарів неналежної якості та/або небезпечних для споживачів.

Для суб’єктів господарювання: 
Відсутні
	Для держави: Реалізація зменшить витрати на реабілітацію постраждалих, зокрема дітей, від травм, опіків, пожеж.   
Для громадян:

Не передбачаються

Для суб’єктів господарювання: 
 Можливі витрати суб’єкта господарювання, пов’язані із залишками не реалізованих запальничок нестандартного дизайну протягом перехідного періоду (10 місяців з дня опублікування).  
 Прогнозуються адміністративні витрати суб’єкта господарювання на виконання вимог регуляторного акту лише у перший рік запровадження регулювання:

Часу - 43 години.

Коштів  - 831 грн.

Для всіх суб’єктів господарювання витрати складатимуть 49860 грн.

 
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме міжнародним зобов’язанням, зокрема у сфері європейської інтеграції, передбачених Угодою про асоціацію.

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Відсутність регулювання щодо особливостей продажу запальничок
	Х
	Х

	Альтернатива 2

Внесення змін до Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами в частині встановлення особливостей продажу запальничок
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання та забезпечить реалізацію міжнародних зобов’язань, зокрема у сфері європейської інтеграції, передбачених Угодою про асоціацію (імплементація Рішення Комісії 2006/502/ЄС від 11 травня 2006 року, що вимагає від держав-членів вжиття заходів для забезпечення того, щоб на ринку були розміщені лише запальнички, захищені від можливого використання дітьми, та заборони розміщення на ринку нестандартних запальничок). Покращить міжнародний імідж  держави.  

     
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Для розв’язання проблеми, визначеної у пункті 1 цього аналізу регуляторного впливу, передбачається доповнити розділ ІІ Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами новою главою "Запальнички", якою визначаються особливості продажу запальничок, зокрема щодо заборони продажу запальничок нестандартного дизайну, які становлять собою високий ризик неправильного використання дітьми (травми, опіки, пожежі), що сприятиме запобіганню можливим порушенням з боку суб’єктів господарювання, які здійснюють продаж запальничок, зменшенню випадків реалізації на внутрішньому ринку небезпечних для споживачів товарів.

З огляду на великі об’єми щорічних продажів запальничок та численні канали дистрибуції, що використовуються для цих продажів, для забезпечення ефективного застосування заборони продажу запальничок нестандартного дизайну проектом регуляторного акту встановлено перехідний період через 10 місяців з дня його офіційного опублікування.

Організаційні заходи для впровадження регулювання
Прийняття та оприлюднення наказу у встановленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання, споживачів та органів виконавчої влади.

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить вирішення визначених  проблем, відповідатиме міжнародним зобов’язанням, зокрема у сфері європейської інтеграції, передбачених Угодою про асоціацію,  та сприятиме зменшенню реалізації на внутрішньому ринку небезпечних для споживачів, зокрема дітей, товарів, покращенню міжнародного іміджу  держави.  

 Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:

1) ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет);

2) переглянути внутрішні операційні та управлінські процеси для забезпечення виконання вимог регулювання;

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Відповідно, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.

Витрати великих та середніх суб’єктів господарювання не передбачаються, а тому  розрахунок витрат згідно Додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився, оскільки, регулювання стосуватиметься виключно суб’єктів малого підприємництва.

Здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу  регуляторного акта (Тест малого підприємництва), додається.

Прийняття регуляторного акту дозволить привести нормативно-правовий акт у відповідність до законодавства України та вжити заходів щодо вилучення з обігу нестандартних запальничок, які становлять собою високий ризик неправильного використання дітьми (травми, опіки, пожежі).

Реалізація регуляторного акту також сприятиме усуненню виникнення конфліктної ситуації між контролюючими органами та суб’єктами господарювання.

Прийняття та оприлюднення регуляторного акту у встановленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання, споживачів та органів виконавчої влади.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття наказу не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме  додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

Державний контроль за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватися органами виконавчої  влади  та  органами  місцевого самоврядування у межах їх компетенції відповідно до законодавства. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений строк з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – додаткових надходжень не передбачається.

2. Кількість суб’єктів, на яких поширюється дія акта, не обмежується.

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуть суб'єкти господарювання, пов'язані з виконанням вимог акта – середній:

1) час, який необхідно буде витратити одному суб’єкту господарювання в перший рік впровадження регулювання – орієнтовно 43 годин;

2) кошти, які необхідно буде витратити одному суб'єкту господарювання в перший рік впровадження регулювання – орієнтовно 831 грн. на
ознайомлення з вимогами регулювання(пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет) та перегляд внутрішніх операційних та управлінських процесів, необхідних для забезпечення виконання вимог регулювання.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями проекту регуляторного акта – високий, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) в розділі "Документи" підрозділ "Обговорення проектів документів".  

Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити  такі статистичні показники:

кількість нещасних випадків з дітьми, спричинених дією диму, вогню та полум’я;

кількість виявлених у продажу запальничок нестандартного дизайну, які становлять собою високий ризик неправильного використання дітьми (травми, опіки, пожежі);

витрати держави на реабілітацію постраждалих дітей, від травм, опіків, пожеж.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового та повторного періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, для цього використовуватимуться виключно статистичні показники. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень, які надійдуть до Міністерства. 

Строк виконання заходів 30 робочих днів.

Додаток: на 6 арк. в 1 прим.  

Перший віце-прем'єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України






       
                    С. І. Кубів
_____  ____________  2017 р.
Додаток 

ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого та мікропідприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 1 липня 2017 року по 31 липня 2017 року.

	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1. 
	Робочі зустрічі з Офісом ефективного регулювання (BRDO), експертами офісу:

Дмитром Горюновим (0503830638)

Проведено 26.07.2017
Лавриненко Ігорем (0674090651)

Проведено 26.07.2017
	2
	Запропоноване регулювання сприймається.

Отримано інформацію щодо орієнтовної кількості суб’єктів малого на яких поширюватимуться вимоги запропонованого регулювання.

	2. 
	Телефонні розмови з (директорами) компаній (малих с/г), які імпортують газові запальнички.

1.BIC Ukraine 

Контактний телефон: +38 (050) 493-51-96

Капустюк Олександр Анатолійович; 

Барабан Юлія Валеріївна 

2. ТОВ "Рінго ЛТД"

Контактний телефон: 096 350 64 26

Остапчук Миколай Володимирович ( Директор ТОВ "Рінго ЛТД")

Четвертаков Роман Вікторович  (юрисконсульт ТОВ "Рінго ЛТД")

	7
	Запропоноване регулювання не сприймається.

Отримано інформацію про те, що для виконання вимог регулювання необхідно:

1. Здійснити витрати на процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання. В середньому витрачається 3 години.

5. Здійснити витрати на процедури організації виконання вимог регулювання. В середньому 40 годин на переукладання договорів.




2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого(мікро) підприємництва, на яких поширюється регулювання: 60;
питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 %.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці


	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)


	0,00

 (витрати відсутні)
	0,00

 (витрати відсутні)
	0,00

 (витрати відсутні)

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва

	0,00

 (витрати відсутні)
	0,00

 (витрати відсутні)
	0,00

 (витрати відсутні)

	5.


	Інші процедури:


	
	
	

	6.
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00 грн.
	Х
	0,00 грн.

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць.


	60
	
	

	8.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0,00 грн.
	Х
	0,00 грн.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва 

щодо виконання регулювання та звітування

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	3 год. (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акту в мережі  Інтернет та ознайомлення з ним; за результатами консультацій)4 Х 19,34 грн. = 

58 грн.

	0,00

(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік; за результатами консультацій)
	58 грн. (витрати на  пошук нормативно-правового акту в мережі  Інтернет у перший рік) + 0,00 грн. (витрати на  пошук нормативно-правового акту в мережі  Інтернет у наступний рік) Х 4 роки =           58грн.

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	40 год. (час, необхідний на розроблення та впровадження внутрішніх процедур (за результатами консультацій)) Х 19,34 грн. Х 1 процедура( переукладання зовнішньо-економічного контракту ) =          773 грн.


	0,00

(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік; за результатами консультацій)
	773 грн.

 (витрати на розроблення та впровадження внутрішніх процедур у перший рік) + 0,00 грн. (витрати на  розроблення та впровадження внутрішніх процедур у наступний рік) Х 4 роки =           773 грн.

	11.
	Процедури офіційного звітування


	0,00

(витрати відсутні)


	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0,00

(витрати відсутні)


	0,00

(витрати відсутні)


	0,00

(витрати відсутні)



	13.
	Інші процедури:
	
	
	

	14.
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	
831
грн.
	Х
	831 грн.

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць.


	60
	
	

	16.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15) 
	49860 грн.
	Х


	49860 грн.


Примітки:

1. У розрахунку вартості 1 часу роботи використано вартість 1 часу роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», з 1 січня 2017 року становить - 19,34 гривні. Джерело отримання інформації: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1801-193. 

2. Джерело отримання інформації: Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань (https://usr.minjust.gov.ua/ua/extractedr). 

Припущено, що кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання у перший рік (стартовий рік впровадження регулювання), та наступний рік дорівнює кількості суб’єктів господарювання, які зареєстровані в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань та є суб’єктами малого (у тому числі мікро-) підприємництва станом на 01.08.2017.

3. Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результати пошуку наказу Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 19.04.2007 року № 104 «Про затвердження Правил роздрібної торгівлі непродовольчими товарами»  на офіційному веб-сайті Верховної Ради України (http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1257-07). 

4.Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації є оціночною, та отримана за результатами проведених консультацій (наведено у таблиці розділу 1).

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Державні органи не здійснюють облік учасників товариств з обмеженою та додатковою відповідальністю щодо ведення реєстру учасників товариства.

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання.
	
	
	
	
	

	· Надання консультаційних послуг с/г;

· Прийняття та опрацювання заявки с/г на реєстрацію РРО;

· Видача довідки про резервування фіскального номера;

· Прийняття та опрацювання акта введення в експлуатацію та довідки про опломбування РРО;

· Видача реєстраційного посвідчення на застосування РРО;

· Проведення персоналізації РРО;

· Реєстрація книги обліку касових операцій.
	
	
	
	
	

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	
	
	
	
	

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	
	
	
	
	

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	
	
	
	
	

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	
	
	
	
	

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): копії, переоформлення, дублікат
	
	
	
	
	

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	відсутні

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	відсутні


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0,00 грн.
	0,00 грн.

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	49 860 грн.
	49 860 грн.

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	49 860 грн.
	49 860 грн.

	4.
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0,00 грн.
	0,00 грн.

	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	49 860 грн.
	49 860 грн.




5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання, не передбачається.






� http://www.dsns.gov.ua/files/2017/6/1/%D1%96%D0%BD%D1%84.-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%82.%20%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BA%D0%B0%20I%20%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB%202017%20%D1%80..doc.pdf


� http://undicz.dsns.gov.ua/ua/STATISTIKA-POZHEZH.html





