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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу  Міністерства економічного розвитку і торгівлі України «Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у лакофарбових матеріалах  для будівель   та ремонту колісних транспортних засобів»

1.
Обґрунтування необхідності прийняття акта
Згідно з Додатком XXX до Глави 6 «Навколишнє природне середовище» Розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі - Угода) Україна зобов'язується поступово наблизити своє законодавство до законодавства ЄС.

Адаптація законодавства України до законодавства ЄС є пріоритетною складовою процесу інтеграції України до Європейського Союзу та виконання Угоди.         

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.09.2014  №847-р «Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони» Мінекономрозвитку визначено відповідальним виконавцем за розроблення проектів нормативно-правових актів з метою імплементації положень Директиви 2004/42/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 21 квітня 20004 року про обмеження викидів летких органічних сполук (далі - ЛОС) через використання органічних розчинників у певних фарбах і лаках та продукції повторної обробки автомобілів та про внесення змін  до Директиви 1999/13/ЄС.

Економічний і соціальний розвиток та охорона навколишнього середовища є взаємозалежними і взаємодоповнюючими компонентами сталого розвитку.
  З 1 січня 2008 року всі виробники фарб країн ЄС відповідно до Програми зниження рівня в декоративних фарбах перейшли до більш суттєвих обмежень нормативів викидів летких органічних сполук (далі - ЛОС) в своєму виробництві і в складі фарб, що виробляються. Чимало країн, що не входять до Євросоюзу, також добровільно приєдналися до згаданої Програми і використовують її положення при розробці своїх національних законодавчих актів з екологічної безпеки лакофарбових виробництв і їх готової продукції.

У передових країнах світу, зокрема США, Канади, країн Західної Європи, питома вага органорозчинних фарб у лакофарбовій продукції зменшилася до 30%. Майже всі країни переходять на водорозчинні фарби, де практично відсутні ЛОС (до 2 кг на 1 тону фарби).   
В Україні в середньому з 300 тис. тон фарби, що споживається на рік, 50-60% є органорозчинними фарбами (100-150 тис. тон), де в свою чергу 60% напівфабрикатного лаку, що містить 50% ЛОС (30-40 тис. тон). Також під час виробництва фарби до неї додається на 150 тис. тонн близько 30-50 кг ЛОС на 1 тонну. Під час розчинення загустої фарби туди також додається ще 10-15% ЛОС розчинника. Загалом можна констатувати, що при використанні      1 тонни органорозчинного матеріалу в повітря викидається 300-380 кг ЛОС, що при обсягах використання 100-150 тис. тон лакофарбової продукції в повітря викидається 40-50 тис. тонн ЛОС. Це не рахуючи гідроізоляційної будівельної хімії, де використовується ЛОС (загалом 10-20 тис. тон), а також парфумерію.   

На даний час в Україні відсутні законодавчі акти, що обмежують виробництво і застосування фарб з підвищеним вмістом ЛОС. 

У сфері якості атмосферного повітря протягом 5 років з дати набрання чинності Угоди мають бути впроваджені положення Директиви 2004/42/ЄС про обмеження викидів летких органічних сполук через використання органічних розчинників у певних фарбах і лаках та продукції повторної обробки автомобілів та про внесення змін до Директиви 1999/13/ЄС. Мають бути затверджені максимально граничні значення ЛОС для лакофарбових матеріалів та встановлені вимоги щодо маркування даної продукції, яка розміщується на ринку.
2.
Мета та шляхи її досягнення
Чинне законодавство України частково відповідає вимогам Директиви 2004/42/ЄС (ступінь відповідності низький). Проте, воно не передбачає таких нормативів вмісту хімічних речовин у фарбах, які зазначені у Директиві 2004/42/ЄС.

В Україні зменшення дії небезпечних хімічних речовин на життя і здоров'я людини здійснюється за допомогою встановлення гранично допустимих концентрацій забруднюючих речовин в повітрі робочої зони, що регламентовано у рамках заходів щодо охорони праці і не охоплює собою охорону довкілля.

Упровадження національної екологічної політики має на меті стабілізацію і поліпшення стану навколишнього природного середовища шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров'я населення.

Це потребує встановлення нормативів ЛОС у фарбах і лаках, матеріалах ремонтного фарбування автомобілів, щоб запобігти або зменшити забруднення повітря, що спричиняється впливом ЛОС на формування тропосферного озону.
Беручи до уваги положення Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», ці вимоги повинні бути встановлені на рівні технічного регламенту.
Мета Регламенту – визначити вимоги до певних лакофарбових матеріалів та матеріалів  ремонтного фарбування автотранспортних засобів щодо обмеження вмісту ЛОС у лакофарбових матеріалах для зменшення забруднення повітря, що спричиняється ЛОС на формування тропосферного озону.  Регламент затверджує максимально граничні значення ЛОС для лакофарбових матеріалів та встановлює вимоги щодо маркування даної продукції, що розміщується на ринку. Регламент стосується лише архітектурних фарб та фарб, що застосовуються при здійсненні  ремонту автотранспортної (незалізничної) техніки. 

3.
Правові аспекти
Правовою підставою розроблення проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України «Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у лакофарбових матеріалах для будівель та ремонту колісних транспортних засобів» є пункт 245 розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 № 847-р «Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони».
У даній сфері суспільних відносин діють:

 Конституція України, 

Закони України  «Про захист прав споживачів», 

Закон України «Про охорону атмосферного повітря»,

Закон України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», 

Закон України «Про стандартизацію», 

Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя».

4.
Фінансово-економічне обґрунтування
Впровадження постанови Кабінету Міністрів України додаткових фінансових витрат із Державного бюджету не потребує.

5.
Позиція заінтересованих органів
Проект наказу Мінекономрозвитку потребує погодження з Мінприроди, МОЗ, Мінфіном, Мінінфраструктури, Мін’юстом, Держпродспоживслужбою, Держпідприємництвом.

6.
Регіональний аспект
           Проект наказу Кабінету Міністрів України не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6 ¹ . Запобігання дискримінації
У проекті наказу Мінекономрозвитку відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7.
Запобігання корупції
У проекті наказу Мінекономрозвитку відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення
Проект наказу Мінекономрозвитку «Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у лакофарбових матеріалах  для будівель   та ремонту колісних транспортних засобів» оприлюднений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку в Розділі «Обговорення проектів документів».

9.
Позиція соціальних партнерів
Проект наказу Мінекономрозвитку не стосується соціально-трудової сфери.

10.
Оцінка регуляторного впливу
Проект наказу Мінекономрозвитку є регуляторним актом, ціль якого - адаптація нормативно-правових актів України з питань зменшення дії небезпечних хімічних речовин на життя і здоров'я людини, встановлення гранично допустимих концентрацій забруднюючих речовин в повітрі, встановлення нормативів ЛОС у лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів, маркування продукції до відповідних вимог нормативно-правових актів держав-членів Європейського Союзу.

Впровадження зазначеного нормативно-правового акта призведе до створення умов, що спрямовані на охорону навколишнього природного середовища, охорону здоров'я тощо, що впливають на торгівлю між Україною та ЄС, підвищення конкурентоспроможності вітчизняних лакофарбових виробів на внутрішньому і зовнішньому ринках.

10 ¹. Вплив реалізації акта на ринок праці
Проект наказу Мінекономрозвитку не впливає на ринок праці.

11.
Прогноз результатів
Впровадження наказу Мінекономрозвитку забезпечить відповідність чинного законодавства України вимогам Директиви 2004/42/ЄС та стабілізацію і поліпшення стану навколишнього природного середовища шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров'я населення.

Перший віце-прем’єр-міністр України -
Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                             Степан  КУБІВ      

_______________ 2018 р. 
